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| Statistlsche Angaben

11.Ein hnerzahlen |

Stadt Kirchspiel |Beerlage Amt
Billerbeck |Billerbeck Billerbeck
WVolkszihlung 1925 2.536 2.528 1.332 6.396
WVolkszihlung 1939 2.789 2255 1.235 6.279
Volkszihlung 1946 4.038 3.317 1.848 9.203
Volkszihlung 1961 4,681 2337 1.292 8.310
Fortschreibung am 30. Juni 1969 5.269 2.178 1.245 8.692
1. Juli 1969 Zusammenschluss der drei Gemeinden zu einer GroBgemeinde
Fortschreibung am 31. Dezember 1969 8.673
Volkszihlung am 27. Mai 1970 9.006
Fortschreibung am 31. Dezember 1980 9.520
Fortschreibung am 31. Dezember 1982 0.575
Fortschreibung am 31. Dezember 1984 9.583
Fortschreibung am 31, Dezember 1986 9.553
Volkszihlung am 25. Mai 1987 0.646
Fortschreibung am 31. Dezember 1988 0.768
Fortschreibung am 31. Dezember 1989 9.906
Fortschreibung am 31. Dezember 1990 8.991
Fortschreibung am 31. Dezember 1991 10.308
Fortschreibung am 31. Dezember 1992 10.422
-Fortschreibung am 31. Dezember 1993 10.524
Fortschreibung am 31. Dezember 1994 10.645
Fortschreibung am 31. Dezember 1995 10,719
Fortschreibung am 31. Dezember 1996 10.848
Fortschreibung am 31. Dezember 1997 10.904
Fortschreibung am 31. Dezember 1998 11.005
Fortschreibung am 31. Dezember 1999 11.147
Fortschreibung am 31. Dezember 2000 11.307
Fortschreibung am 31. Dezember 2001 11.377
Fortschreibung am 31. Dezember 2002 11.406
Fortschreibung am 31. Dezember 2003 11.553
Fortschreibung am 31. Dezember 2004 11.553
Fortschreibung am 31. Dezember 2005 11.560
Fortschreibung am 31. Dezember 2006 11.543
Fortschreibung am 31. Dezember 2007 11.624
Fortschreibung am 31. Dezember 2008 11.575
2. Fla ré
Stand:] 31, Dezember 2008

Landwirtschaft rd.| 6.936ha 76,14%
Gartenland rd. 51ha 0,56%
Wald (Holzung) rd, 1.028 ha 11,29%
Wasserfliichen rd. 72 ha 0,79%
Gebiudeflichen und Hofrdume rd. 547 ha 6,01%
Offentliche StraBen, Wege und Pliitze ril, 382 ha 4,19%
Abbauland rd. 3 ha 0.03%
Unland rd. 6 ha 0,07%
Sonstige Nutzungsarten rd. 84 ha 0,92%

Gesamtfliche rd.|  9.109 ha 100,00 %




3. Schulen - Entwickiung der Schilerzahien_

{Zahl und Art der Schulen |

Schiilerzahl

Schiilerzahl

1|

Schillerzahl |

Stand: 1. Okt. 199§

Stand: 1. Okt. 1999 Stand: 15. Sept. 2000

1 Grundschule 635 664 645

davon auswirtige Schifler (1)

| Hauptachule 227 211 213

davon auswiriigs Schiiler 5 (5) Y]

1 Realschule 382 397 410
davon auswiirtige Schiller {63) (57) {70

FUSAmmen: 1.244 1.272 1268

Stand: 15. Sept. 2001 Stand: 15, Sept. 2002 Stand: 15, Sept, 2003

1 Grundschule H6E 6635 675
davon auswirtige Schiiler (1} ({1}
1 Hauptsehule 225 251 265
davon auswirtige Schiller (7 (T (K}
1 Realschule 413 408 418
davon auswirtige Schillar (76) (86) (88)
Zusammen; 1.306 1.324 1.358
Stand: 15, Sept. 2004 Stand: 15. Sept. 2005 Stand: 15, Sept. 2006
1 Grundschule 681 643 617
davon auswirtige Schiiler (2}
1 Hauptschule 273 270 254
davon auswirtige Schiiler {1 (6) (11)
1 Realschule 409 402 424
davon auswirtige Schiiler {1003 {06) {99
ZUSAMMmen: 1.363 1315 1.295

Stand: 15. Sept. 2007 Stand: 15, Sept. 2008 Stand: 15. Sept. 2009

1 Grundschule 590 553 550
davon auswiirtige Schitler {7} (3 (3)
1 Hauptschule 261 250 224
davon auswirtige Schiiler £20) (25) (32)
1 Realschule 421 413 415
davon auswirtige Schiller (98} (82) {95)
ZUSAMMEn; 1.272 1214 1.199
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Haushaltssatzung
der Stadt Billerbeck
fiir das Haushaltsjahr 2010

Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14, Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt geéindert durch Ge-

setz vom 30. Juni 2009 (GV. NRW. 8. 380), hat der Rat der Stadt Billerbeck mit Beschluss
vom 23.03.2010 folgende Haushaltssatzung erlassen:

§1

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2010, der die fiir die Erfl'.il.lung der Aufgaben der
(Gemeinde voraussichtlich anfallenden Ertrige und entstehenden Aufwendungen sowie einge-

henden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungser-
méchtigungen enthilt, wird

im Ergebnisplan mit

dem Gesamtbetrag der Ertrige auf 18.600.300,00 €
dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 21.263.500,00 €

im Finanzplan mit

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 17.348.100,00 €
auf :

dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstiitigkeit 19.342.400,00 €
auf

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstitigkeit und der

Finanzierungstitigkeit auf 5.090.900,00 €
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstétigkeit und der
Finanzierungstitigkeit auf 5.447.100,00 €
festgesetzt.

§2

Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fiir Investitionen erforderlich ist, wird auf
1.580.000,00 € festgesetzt.

§3

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermiichtigungen, der zur Leistung von Investitions-
auszahlungen in kiinftigen Jahren erforderlich ist, wird auf 1.452.300,00 € festgesetzt.
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§ 4

Die Verringerung der Ausgleichsriicklage zum Ausgleich des Ergebnisplanes wird auf
2.396.000,00 € und die Verringerung der Allgemeinen Riicklage zum Ausgleich des Er-
gebnisplanes wird auf 267.200,00 € festgesetzt.

§5

Der Hbchstbetrag der Kredite, die zur Liquidititssicherung in Anspruch genommen werden
diirfen, wird auf 4.000.000,00 € festgesetzt. '

§6

Wegen der spiten Einbringung des ersten NKF-Etats hat die Stadt Billerbeck mit Datum vom
18. Dezember 2009 eine Hebesatzsatzung zur Festsetzung der Realsteuerhebesitze erlassen.
Die folgenden Festsetzungen haben daher nur deklaratorische Bedeutung.

Die Steuersitze fiir die Gemeindesteuern wurden fiir das Haushaltsjahr 2010 wie folgt festge-
setzt:

1. Grundsteuer
1.1 fiir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) auf 192 v. H.
1.2 fiir die Grundstiicke (Grundsteuer B) auf 381 v. H.
2. Gewerbesteuer 403 v. H.

§7

1. Innerhalb der Produkte des Ergebnisplanes berechtigen Mehrertriige und Minderaufwen-
dungen bei einzelnen Haushaltspositionen zu Mehraufwendungen bei anderen Haushalts-
positionen. Ausgenommen hiervon sind die Haushaltspositionen ,.Personalaufwendun-
gen®, . Versorgungsaufwendungen®, ,,bilanzielle Abschreibungen®, Ertrige aus der Aufld-

sung von Sonderposten, die Ertriige bzw. Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehun-
gen und die auBerordentlichen Ertréige und Aufwendungen.

Minderaufwendungen bei den Personal- und Versnrgungsaufwendﬁngan in einzelnen Pro-
dukien berechtigen zu Mehraufwendungen in anderen Produkten. Der Gesamtansatz der

Personal- und Versorgungsaufwendungen im Ergebnisplan darf nicht {iberschritten wer-
den.

2. Innerhalb der Produkte des Finanzplanes berechtigen Mehreinzahlungen und Minderaus-
zahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit bei einzelnen Haushaltspositionen zu
Mehrauszahlungen bei anderen Haushaltspositionen. Ausgenommen hiervon sind die
Haushaltspositionen ,,Personalauszahlungen®, , Versorgungsauszahlungen” und die Ein-
und Auszahlungen aus Investitions- und Finanzierungstétigkeit. Die Investitionsauszah-

lungen fiir bewegliche Vermogensgegenstéinde innerhalb eines Produktes sind gegenseitig
deckungsfihig.
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Minderauszahlungen bei den Personal- und Versorgungskosten in einzelnen Produkten
berechtigen zu Mehrauszahlungen in anderen Produkten. Der Gesamtansatz der Personal-
und Versorgungsauszahlungen im Finanzplan darf nicht itberschritten werden.

§8

Die vorherige Zustimmung des Rates zur Leistung von iiber- und auflerplanméfBigen Aufwen-
dungen und Auszahlungen gemédfB § 83 Abs, 2 GO ist nicht erforderlich und sie gelten als un-
erheblich, wenn sie je Haushaltsposition innerhalb der einzelnen Produkte 10.000,00 € nicht
{iberschreiten und entsprechende Deckungen durch Mehrertrige / Mehreinzahlungen bzw.
Minderaufwendungen / Minderauszahlungen vorhanden sind.

Diese Beschriinkung gilt nicht fiir iiber- und auBerplanméfiige Aufwendungen und Auszah-
lungen, die aufgrund gesetzlicher und tarifvertraglicher Verpflichtung entstehen, die sich auf
den inneren Verrechnungsverkehr beziehen oder deren Deckung durch die Erstattung anderer
Kostentriiger oder aufgrund des § 7 gewihrleistet ist.

§9

Die im Stellenplan mit einem , kw*“-Vermerk (kiinftig wegfallend) versehenden Stellen fallen
nach Freiwerden weg. Soweit eine Stelle im Stellenplan mit einem ,ku*-Vermerk (kiinfiig
umzuwandeln) versehen ist, ist diese bei Freiwerden in eine Stelle niedrigerer Besoldungs-
bzw. Entgeltgruppe oder von einer Beamtenstelle in eine Stelle fir tariflich Beschiiftigte bzw.
von einer Stelle fiir tariflich Beschiftigte in eine Beamtenstelle umzuwandeln. Insoweit diir-
fen voriibergehend Planstellen fiir Beamte mit vergleichbaren tariflich Beschéftigten und
Planstellen fiir tariflich Beschéftigte mit vergleichbaren Beamten besetzt werden.
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Umstellung des Rechnungswesens von der Kameralistik
zum Neuen Kommunalen Finanzmanagement (NKF)
in der Stadt Billerbeck

Auf der Grundlage des NKF-Einfithrungsgesetzes vom 16. November 2004 wurde das Rechnungs-
wesen der Stadt Billerbeck auf eine villig neue Grundlage gestellt. Auf der Basis des kaufménni-
schen Rechnungswesens (sog. Doppik) sollen die Gemeinden &hnlich wie ein Unternehmen jéhrlich
eine Ergebnis- und Finanzrechnung einschlieBlich -planung sowie eine Bilanz aufstellen. Des Wei-
teren wird die Darstellung der Planzahlen bis zum Finanzplanungszeitraum 2012 auf der Basis von
Produkten abgebildet, auf der Grundlage von 17 vorgeschriecbenen Produktbereichen.

Wesentliche Ziele des NKF sind:

¥ QOutput-Orientierung
Hier soll das Verwaltungshandeln und dessen Messbarkeit groflere Beachtung finden und fiir
den Biirger transparenter werden.

» Intergenerative Gerechtigkeit
Gemeint ist hiermit, dass bei dem im Zuge des heutigen Verwaltungshandels zu treffenden Ent-
scheidungen die Belange zukiinftiger Generationen Berlicksichtigung finden. Wir sollen heute
nicht auf Kosten zukiinftiger Generationen leben. :

» Erhdhte Wirtschaftlichkeit

Das neue System soll uns in die Lage versetzen, mit den gegebenen Ressourcen besser umgehen
zu konnen.

Mit der Einfiihrung des NKF erfolgt die Umstellung von einem Geldverbrauchskonzept hin zu ei-
nem Ressourcenverbrauchskonzept. In der Kameralistik wurden bisher im Wesentlichen nur die
Einnahmen und Ausgaben betrachtet, in Zukunft stehen jedoch Ertriige und Aufwendungen im Mit-
telpunkt, durch die das Eigenkapital der Kommunen vermehrt oder vermindert wird. Die nunmehr

auszuweisenden und zu berechnenden Abschreibungen bilden den Ressourcenverbrauch / Wertver-
zehr ab.

Die wesentlichen Bestandteile des NKF beruhen auf dem sog. Drei-Komponentensystem. Das sind
¥ der Ergebnisplan und die Ergebnisrechnung

» der Finanzplan und die Finanzrechnung

» die Bilanz.

Grafisch stellt sich das Drei-Komponentensystem wie folgt dar:

Finanzrechnung Bilanz Ergebnisrechnung
Einzahlungen Aktiva Passiva Ertrige
S ' Vermogen Eigenkapital « A
Auszahlungen . Aufwendungen
— Liquide Mittel | Fremdkapital
Liquidititssaldo .~ Ergebnissaldo
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Ergebnisrechnung:
Die Ergebnisrechnung ist das zentrale Element des NKF. Sie entspricht der kaufménnischen Ge-
winn- und Verlustrechnung und beinhaltet periodengerecht alle Ertriige und Aufwendungen. Durch

sie wird das Ressourcenaufkommen bzw. der Ressourcenverbrauch der Kommune vollstindig ab-
gebildet.

Insbesondere die Abschreibungen dokumentieren den Ressourcenverbrauch. Sie beinhalten die Pe-
riodisierung der Gesamtauszahlungen auf die Investitionen. Letztere werden nicht in der Ergebnis-
rechnung abgebildet, sondern in der Finanzrechnung,

Der Abgleich der Ertriige und Aufwendungen stellt sich zukiinftig als Uberschuss oder Fehlbetrag
dar. Sind die Ertriige groBer als die Aufwendungen, fithrt dies zu einem Uberschuss. Sind die Auf-
wendungen groBer als die Ertriige, fithrt dies zu einem Fehlbetrag, Hieraus ist letztlich erkennbar,
inwieweit das Eigenkapital der Gemeinde in Anspruch genommen werden muss.

Finanzplan und Finanzrechnung:
Der Finanzplan / Die Finanzrechnung stellt die Ein- und Auszahlungen der Kommune dar. Aus dem
Abgleich von Einzahlungen und Auszahlungen wird die Entwicklung der Liquiditat hergeleitet.

In vielen Fillen sind sowohl Einzahlungen als auch Ertrige bzw. Auszahlungen als auch Aufwen-
dungen gleich. Die wesentlichen Unterschiede zwischen Finanzrechnung und Ergebnisrechnung
werden zum Beispiel darin deutlich, dass die Tilgung von Krediten bei einer Auszahlung aber kein
Aufwand ist, umgekehrt die Aufnahme von Krediten zwar eine Einzahlung, aber kein Ertrag. Des
Weiteren besteht zum Beispiel ein Unterschied in der nachzuweisenden Abschreibung (Wertver-
zehr). So bedeuten Abschreibungen zwar Aufwand in der Ergebnisrechnung, aber keine Auszah-
lung in der Finanzrechnung.

Durch den Finanzplan wird die Finanzierungsplanung dokumentiert. Aus dem Finanzplan kann die
erforderliche Kreditaufnahme zur Finanzierung von Investitionen in der Planungsperiode entwickelt
werden.

Bilanz:

In der Bilanz werden zum jeweiligen Bilanzstichtag die Kapitalverwendung (Aktiva) und die Kapi-
talherkunft (Passiva) dargestellt. Die Bilanz weist das kommunale Vermogen und die Schulden und
das Eigenkapital der Kommune aus. Siehe auch noch einmal vorstehende Grafik zum Drei-
Komponentensystem.

Neues System der Darstellung des Haushaltes
der Stadt Billerbeck

Bis zum Jahr 2008 wurde der Haushalt auf der Grundiage der Gliederungs- und Gruppierungsvor-
schriften nach Aufgabenbereichen gegliedert, abgestuft nach Einzelplan, Abschnitt, Unterabschnitt.
Auf der Ebene der Unterabschnitte erfolgte der Ausweis von Einnahme- und Ausgabearten. Insge-
samt erfolgte noch eine Aufteilung auf den Verwaltungshaushalt (konsumtive Zwecke) und den
Vermégenshaushalt (investive Zwecke),

Der Aufbau des NKF-Haushaltes erfolgt grundsitzlich auf drei Ebenen. Die Darstellung ist pro-
duktorientiert. Die Produkte sollen die Leistungen der Verwaltung widerspiegeln.
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Die Produktgliederung erfolgt grundstzlich auf 3 Ebenen:
Produktbereich

Produktgruppe

Produkt.

Ein Vergleich mit den friiheren Einzelpldnen, Abschnitten und Unterabschnitten des kameralen
Rechnungswesens wird ein richtiger NKF-Experte als abwegig bezeichnen. Dennoch erfolgt zu-

mindest technisch die Bildung einer Buchungsstelle mit anderen Bezeichnungen auf #hnliche Wei-
se.

Im NKF sind durch den Gesetzgeber 17 Produktbereiche verbindlich vorgegeben, zumindest soweit
Aufgaben bei einer Gemeinde in diesem Bereich anfallen. Fiir die Stadt Billerbeck sind dies

01 Innere Verwaltung

02 Sicherheit und Ordnung

03 Schultrigeraufgaben

04 Kultur und Wissenschaft

05 Soziale Leistungen

06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
08 Sportférderung

09 Riumliche Planung

10 Bauen und Wohnen

11 Ver- und Entsorgung

12 Verkehrsfldchen und -anlagen, OPNV
13 Natur- und Landschaftspflege

15 Wirtschaft und Tourismus

16 Allgemeine Finanzwirtschaft

Unterhalb dieser Produktbereichsebene kénnen durch die Kommunen Produktgruppen (= Zusam-
menfassung verschiedener einzelner Produkte) und eben Produkte (= einzelne Leistungen der
Kommune) nach den &rtlichen Erfordernissen gebildet werden. Die Stadt Billerbeck hat auf die Bil-
dung von Produktgruppen verzichtet und die Darstellung auf die vorstehenden Produktbereiche mit
der Anhéingung von 3-stelligen Ziffern fiir das einzelne Produkt begrenzt.

Danach sind bei der Stadt Billerbeck 68 Produkte gebildet, von denen entfallen auf das

Budget 10 Zentrale Dienste und Ordnung 34 Produkte
Budget 20 Finanzen 11 Produkte
Budget 50 Soziales 10 Produkte
Budget 60 Planen und Bauen 13 Produkte

Abbildung des Produkthaushaltes

der Stadt Billerbeck
erfolgt einmal als Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzplan (erste graue Seiten) und als
Teilergebnis- und Teilfinanzpléne auf der Basis der gebildeten Produktbereiche
(weitere graue Seiten)

In den folgenden bunten Seiten erfolgt die Darstellung nach Fachbereichsbudgets, wobei die ersten
bunten Seiten jeweils die Endsummen des gesamten Budgets und die weiteren Seiten derselben
Farbe die Betriige mit den angedruckten Buchungsstellen fiir die einzelnen Produkte enthalten, ge-
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gliedert nach Teilergebnisplan und Teilfinanzplan einschlieBlich jeweils des Teiles B des Finanz-
planes mit der Ausweisung der einzelnen Investitionen,

Vor der Zusammenfassung der Aufwendungen und Ertrige bzw. der Auszahlungen und Einzahlun-
gen je Fachbereichsbudget befindet sich ein Organigramm, aus dem sich alle unter diesem Budget-
abschluss liegenden Produkte zusammengefasst dargestellt ergeben.

Zur Bewirtschaftung der Budgets und Produkte enthilt die Haushaitssatzung die Wirtschaftungsre-
geln, '

Produktbeschreibung, Ziele, Kennzahlen und Berichtswesen

Der Inhalt einer abgegrenzten Verwaltungsleistung erschlieBt sich aus der Produktbeschreibung,
Die einzelne Buchungsstelle, heute Produktkonto, wird zwar in diesem Haushalt mit angedruckt
(Zusatzinformation), konkretisiert aber weniger die Aufgabe, sondern nennt fiir alle 68 Produkte

gleich die Ertrags- oder Aufwandsart bzw. die Einzahlungs- oder Auszahlungsart mit der betrags-
mifigen Dotierung.

Der Inhalt eines Produktes erschlieft sich also insgesamt aus der Produktbeschreibung auf dem
Deckblatt eines jeweiligen Produktes mit der Auftragsgrundlage, den Zielen und der dort zu erbrin-
genden Leistungen.

Als Kennzahlen dienen vorerst lediglich der Stellenplanauszug, der Auskunft dariiber gibt, in wel-
chem Mafle Personaleinsatz, differenziert nach Beamten und tariflich Beschéftigten, bei dem Pro-
dukt geplant ist. Die unter dem Produkt ,,verbuchten Personalkosten” errechnen sich aus diesen bis
in den Hundertstelbereich angegebenen Stellenanteilen. '

Weitere Kennzahlen sollen in Zukunft abgebildet werden (z. B. Anzahl der ausgestellten Personal-
ausweise, der An- und Abmeldungen fiir das Meldewesen und Ahnliches), in anderen Produktberei-
chen wie bei Straflen, Wegen und Plitzen z. B. die Anzahl der Straflenkilometer und vieles mehr.
Zu beriicksichtigen ist hierbei, dass es sich bei dem vorgelegten Haushalt ein neues Verfahren han-
delt. Ein entsprechendes Kennzahlensystem und Berichtswesen soll in Zukunft aufgebaut werden.

Interne Leistungsverrechnungen

Interne Leistungsverrechnungen werden nicht in den Gesamtplinen, sondern nur in den Teilergeb-
nisplanen ohne Finanzrechnung nachgewiesen. Von der Méglichkeit der internen Leistungsverrech-
nung wird jedoch zurzeit nur fiir den Bereich der Gebiihrenhaushalte Gebrauch gemacht. Bei der
Fortentwicklung des NKF in Billerbeck soll jedoch zur besseren Abbildung der Ergebnisse in den
einzelnen Produkten eine Verrechnung der internen Produkte, z. B. Personalmanagement, Gebiu-
demanagement bzgl. der Bewirtschaftungs-, Unterhaltungs- und Abschreibungskosten fiir die Ge-
biude, z. B. auch bei Schulen mit dem Produkt Schulen, erfolgen.

Weitere zusitzliche Programme (EDV-Systeme) werden hierzu erforderlich sein. Fiir den Bereich
Bauhof ist dies zurzeit in Planung,



Vorbericht
zum Haushaltsplan 2010

Gliederung:
1. Rahmenbedingungen und Ziele
2, Erlduterungen der Ertrige und Aufwendungen 2010

3. Steuern und dhnliche Abgaben (Ziffer 1 des Gesamtergebnisplanes)
- Realsteuern

- Steuerbeteiligungen und sonstige Steuern

4, Zuwendungen und allgemeine Umlagen (Erirdge laut Ziffer 2 des Ergebnisplanes)
- Aufieilung der Ertriige aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen
- Schliisselzuweisungen
- Sonderposten aus Zuwendungen

5. Sonstige Transferertriige (Ziffer 3 des Ergebnisplanes)
6. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte (Ziffer 4 des Gesamtergebnisplanes)
7. Privatrechtliche Leistungsentgelte (Ziffer.ﬁ des Gesamtergebnisplanes)
8. Kostenerstattung und Kostenumlage (Ziffer 6 des Gesamtergebnisplanes)
9. Sonstige ordentliche Ertrige (Ziffer 7 des Gesamtergebnisplanes)
10.  Ordentliche Aufwendungen (Ziffer 11 bis 16 des Gesamtergebnisplanes)
a) Personalaufwendungen (Ziffer 11 des Gesamtergebnisplanes)
b) Versorgungsaufwendungen (Ziffer 12 des Gesamtergebnisplanes)
c¢) Aufwand fiir Sach- und Dienstleistungen (Ziffer 13 des Gesamtergebnisplanes)
d) Bilanzielle Abschreibungen (Ziffer 14 des Gesamtergebnisplanes)
e} Transferaufwendungen (Ziffer 15 des Gesamtergebnisplanes)
f) Sonstige ordentliche Aufwendungen (Ziffer 16 des Gesamtergebnisplanes)
11.  Zinsertrige (Ziffer 19) und Zinsaufwendungen (Ziffer 20) des Gesamtergebnisplanes

12, Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstitigkeit (Ziffer 24 - 30 + 18 - 23
Gesamtfinanzplan)

13. Entwicklung des Schuldenstandes

14, Entwicklung des Eigenkapitals und der Ausgleichsriicklage

15. Entwicklung der Kassenlage

16. Ubersicht itber die Budgets und Produkte
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Der Haushalt 2010 ist bereits der zweite Haushalt, den die Stadt Billerbeck nach den Regeln
des neuen Haushaltsrechts, Neues Kommunales Finanzmanagements (NKF), aufstellt. Die
Bedingungen fiir die Aufstellung eines ausgeglichen Haushaltes haben sich damit insbesonde-
re aufgrund der abzubildenden Abschreibungen deutlich erschwert.

Bereits im kameralen System kimpfte die Stadt Billerbeck seit vielen Jahren damit, die erfor-
derlichen laufenden Ausgaben des Verwaltungshaushaltes durch entsprechende laufende Ein-
nahmen zu decken. So entstand der letzte erhebliche Fehlbetrag in der Jahresrechnung 2005 in
Hohe von rd. 1.214.000,00 €. Der damalige kamerale Fehlbetrag konnte durch erwirtschaftete
Uberschiisse in den Jahren 2006 und 2007 ochne Anhebung der Steuersétze vollstindig abge-
deckt werden. Das letzte kamerale Rechnungsergebnis 2008 war ausgeglichen, wenngleich
nach der damaligen Haushaltsplanung mit einern Fehlbetrag gerechnet wurde.,

Die Aufstellung des Haushaltsplanes 2009 erfolgte erstmalig mit dem System des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements (NKF). Der Planung lagen die Daten aus der November-
steuerschitzung 2008 und die vorher bekannt gegebenen Orientierungsdaten fiir die Jahre
2009 bis 2012 zugrunde, sowie die Ergebnisse der eigenen Steuereinnahmen der Vorjahre.

Infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise, deren Auswirkungen auf die Kommunalfinanzen
sich erst im weiteren Verlauf des Haushaltsjahres 2009 zeigien, verschlechterte sich die Fi-
nanzlage der Stadt Billerbeck gegeniiber der Planung 2009 erheblich. Die neue Situation wur-
de in mehreren Berichten im Haupt- und Finanzausschuss und im Rat der Stadt Billerbeck
dargelegt. Aufgrund der erheblichen Steuerausfiille verhiingte der Rat in seiner Sitzung am 1,
Oktober 2009 eine voritbergehende Haushaltssperre, Die Aufhebung der Sperre erfolgte in der
Sitzung des Rates am 3. November 2009 im Zuge der durch die Verwaltung vorgelegten Ver-
dnderungs- und Einsparungslisten zum Haushalt 2009.

Der endgiiltige NKF-Jahresabschiuss 2009 wird sich weit in die zweite Jahreshilfte 2010 hin-

ziehen, Aufgrund des derzeitigen Standes muss mit einem deutlichen Fehlbetrag von rd. 2,2
Mio. € gerechnet werden,

Die geschilderten auflerordentlichen Einbriiche im Haushaltsplan 2009 entfalten naturgemél
auch erhebliche negative Wirkungen auf die Folgejahre, weil die Basis zur Anwendung der
Orientierungsdaten schon erheblich niedriger ist. Hinzu kommt, dass sich die Orientierungs-
daten, die der Finanzplanung des letzten Jahres zugrunde lagen, durch die neu fiir die Jahre
bis 2013 bekannt gegebenen Orientierungsdaten erheblich verschlechtert haben. Waren diese
Daten in den Vorjahren immer deutlich positiv, weisen sie fiir den Gemeindenanteil an der
Einkommensteuer Abnahmen von 15,5 % und bei den Schliisselzuweisungen fiir die Jahre
2010 bis 2011 von /. 3,1 % bzw. 6,4 % aus. Dies spiegelt sich nicht unbedingt in den rtli-
chen Ansétzen wieder, weil auch ortliche Einflussgrifien (z. B. Steuerkraft der Vorjahre) eine
Rolle spielen, gibt aber einen Uberblick dariiber, wie drastisch sich die insgesamt zur Verfii-
gung stehende Finanzmasse reduziert. Nihere Einzelheiten werden hierzu im Zuge der Erldu-
terungen der Entwicklung der Ertréige angesprochen. Mit Blick auf das Haushaltsjahr 2010 ist
schlieBlich zu beriicksichtigen, dass die lokal bedingten Steuerausfille zum griBten Teil erst
in der zweiten Jahreshi#lfte 2009 angefallen sind und damit erst die Steuerkraft fiir die Schliis-
selzuweisungen des Jahres 2011 mindern und erst dann zu héheren Schliisselzuweisungen
fiihren. Allein aufgrund dieser Gegebenheiten wird das Haushaltsjahr 2010 in finanzieller
Hinsicht wohl das schwierigste Haushaltsjahr, das je auf die Stadt Billerbeck zugekommen
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ist. Vor diesem Hintergrund spielt naturgemiB die Kreisumlage als weitaus grifiter Ausga-
benposten eine wichtige Rolle. Wenngleich nach den letzten Verdffentlichungen die ur-
spriinglich vorgesehene Erhéhung des allgemeinen Umlagesatzes um 3 %-Punkte um 1,3 %-
Punkte reduziert wurde, belastet die verbleibende Erhéhung um rd. 1,5 %-Punkte die Stadt
Billerbeck immer noch stark. Hinzu kommt, dass noch nach Einbringung des Haushaltes der
Stadt Billerbeck eine weitere satte Erhshung der Jugendamtsumlage offenbart wurde Die ge-
samte Erhohung der Jugendamtsumlage gegen iiber dem Vorjahr betréigt damit rd. 3,1 %-
Punkte (= + 286.000,00 € =+ rd. 13 %) Hierauf wird spiiter bei den Erléuterungen zu den
speziellen Aufwendungen noch einmal ausfiihrlich eingegangen.

Trotz der erheblichen finanziellen Schwierigkeiten werden die Investitionen gegeniiber dem
Ansatz des Vorjahres von 3.856.600,00 € noch einmal deutlich auf 5.152.100,00 € gesteigert.
Vor dem Hintergrund der konjunkturellen Lage ist dies im Sinne eines antizyklischen Verhal-
tens fiir das Jahr 2010 angezeigt, obschon hiermit eine hohe Nettokreditaufnahme fiir das
Haushaltsjahr 2010 von 1.285.000,00 € einher geht, In den Folgejahren 2011 bis 2013 wird
diese jedoch wieder auf netto ./. 300.000,00 € / ./, 14.000,00 € / +241.000,00 € reduziert.
Dennoch kann die Finanzierung der Investitionen in 2010 als sehr giinstig angesehen werden,
weil im Zuge des Investitionspaktes ein Investitionszuschuss von rd. 1,7 Mio. € zu Investitio-
nen von 2,6 Mio. € bewilligt wurde. Die zu finanzierenden Eigenmittel von rd. 900.000,00 €
tragen naturgem#f zum hohen Kreditbedarf bei.

Die Gesamtergebnisrechnung 2010 weist fiir die Jahre 2010 bis 2013 folgende Ergebnisse
auf:

Ansatz Planung | Planung Planung
2010 2011 2012 2013
€ € € €
Ordentliche Ertriige 18.563.900 | 18.912.100 | 18.966.200 1 19.270.900
Finanzertriige 36.400 36.400 38.400 41.400
Gesamtbetrag der Ertrige 18.600.300 | 18.948.500 | 19.004.600 | 19.312.300
Ordentliche Aufwendungen 20.774.400 | 19.353.000 | 19.542.600 | 19.791.200
Zinsen und sonstige Finanzaufwen- 489.100 326.600 316.600 311.600
dungen
Gesamtbetrag der ordentlichen Auf- | 21.263.500 | 19.679.600 | 19.859.200 | 20.102.800
wendungen
Jahresergebnis 2,663,200 | /. 731.100 | /. 854.600 | /. 750.500 !

Auf der Grundlage der derzeitigen Planungen wird unter Einbeziehung des vorldufigen Er-
gebnisses 2009 die bilanzielle Ausgleichsriicklage bereits Ende 2010 verbraucht sein, so dass
die Verluste ab 2011 voll aus der allgemeinen Riicklage (Eigenkapital) zu decken sein wer-

- den. Die deutliche Verbesserung in 2011 beruht im Wesentlichen auf der dann durchschla-
genden Steuerkraftminderung, die eine Erhthung der Schliisselzuweisungen bedingt. Zusitz-
lich ist jedoch eine 10 %ige Erhéhung der Realsteuern eingeplant, weil weitere Einsparungen
bei den laufenden Aufwendungen wegen der bereits durchgefithrten drastischen Einsparungen
in Vorjahren (HSK-Situation unter kameralen Bedingungen) ohne Verletzung von pflichtigen
Aufgaben nicht mehr zu erreichen sind. Die letzte Anhebung der Realsteuerhebesiitze erfolgte
zu Beginn des Haushaltsjahres 2003. Siehe auch Erlduterungen zu Gliederungspunkt 14 ,.Ent-

wicklung des Eigenkapitals und der Ausgleichsriicklage” sowie zu Ziffer 4 ,,Steuern und &hn-
liche Abgaben®.
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Ziele aller Uberlegungen fiir die Zukunft muss die Sanierung des Haushaltes sein. Investitio-
nen sollten nur noch getiitigt werden, wenn sie deutlich rentierlich sind oder mit einer hohen
Zuweisungsquote gefdrdert werden und gleichzeitig den Aufwand deutlich reduzieren, zum
Beispiel Investitionen in Energieeinsparungen. Neue Aufgaben sollten nur dann dbernommen

werden, wenn eine 100 %ige Finanzierung (einschlieflich Personal- und Sachkosten) gesi-
chert ist.

Die ordentlichen Ertriige laut Ziffer 10 des Gesamtergebnisplanes einschlieBlich der Finan-
zertrige laut Ziffer 19 des Gesamtergebnisplanes in Héhe von insgesamt 18.600.300 € fiir
2010 teilen sich wie folgt auf:

Ertrige laut Gesamtergebnisplan 2010 in Euro

Kostanarstattungen Sonstige ardentiche Finanzertrége; 36 TE;
und Kostenumiagen; Ertrage: 1.083 T& 6% 0%
2.376 T€; 13% casiseide

Privatrechtlicha .
Lemstungsentgete:
314 TE, 2%

Offentl.-rechtiche J;"f )
Leistungsentgeita; |-
1.809 TE; 10%

Sonsfige

Transferartrége;!
45 TE 0% |

Stauarn und ‘L\Efﬂh&
Abgahan 9.000 TE

48%

Zuw andungen und

allgemeine Umiagen,
3.826 Te, 21%

Die Aufwendungen laut Gesamtergebnisplan betragen 1nsgf:samt 21.263.500,00 € und bein-
halten im Einzelnen:
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Aufwendungen laut Gesamtergebnisplan 2010 in Euro

o6 TE 488 T€ | 3380TE
! Sanstige ardentliche | §insan und sansfige Personalaufw endun
| Aufw endungen: 668| inanzaufw a.ndunge gen; 3.360 TE; 16% ]
| . n; 489 TE; 2% 403 Té
| TE: 3% | Versorgungsaufw en
dungen; 403 TE; 2%

g 4,382 TE
f Aufw endungen for
¥ __——  Sach-und
| Diensbeistungan,
4.392 TE; 21%
10.222 TE 1.730 TE€
Transferaufw endun Bilanzielle
gen; 10.222 TE. 48% Abschrelbungen;
' 1,730 TE; 8% |

Die Ziffer 1 des Ergebnisplanes ,,Steuern und #hnliche Abgaben® bezieht sich auf die originé-
ren Ertréige der Stadt, der Realsteuern, aber auch der Steuerbeteiligungen, zum Beispiel Ein-
kommensteuer- und Umsatzsteuerbeteiligung sowie dhnliche Abgaben. Hierzu ergeben sich
folgende Erlduterungen:

Realstenern:
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rechn,-Erg. | Rechn.-Erg. | Rechn.-Erg. | Rechn.-Erg. | HH-Ansatz | HH-Ansatz
Grundsteuer A 164946 € 150.813€| 159.964€ 188.695€ 180.000€ 179.000€
Grundsteuer B | 1.387.009 €| 1.316.665 €| 1.319.505 €| 1.363.033 €] 1.390.000 € 1.413.000 €
Gewerbesteuer | 3.550.131 €| 5.344.385 €| 4.274.723 €| 3.824.951 €] 4.100.000 €] 2.950.000 €
5.102.086 €| 6.820.863 €| 5.754.192 €| 5.376.679 €| 5.670.000 €] 4.542.000 €
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Wihrend die Grundsteuer A und Grundsteuer B eine kontinuierliche Entwicklung aufweisen,
sind die Gewerbesteuereinnahmen starken Schwankungen unterworfen. Betrug das Rech-
nungsergebnis der Gewerbesteuer im Haushaltsjahr 2006 noch rd. 5.344.000,00 € sind dies
2010 voraussichtlich nur noch 2.950.000,00 €. Hierbei ist anzumerken, dass der Ansatz 2009
von 4.100,000,00 € bei Weitem nicht erreicht wurde. Das Ergebnis betriigt nur rd. 2,5 Mio. €.
Dieser starke Einbruch in 2009 ist nicht nur auf die Finanz- und Wirtschaftskrise zurlickzu-
fithren, sondern hingt konkret mit der Ertragslage verschiedener rtlicher Unternehmen in
2009 und 2008 zusammen, Erste Anzeichen sprechen dafiir, dass der Tiefpunkt der Gewerbe-
stenereinnahmen erreicht ist, so ergeben sich bei den letzten Veranlagungen wieder Zugiinge,
so dass der Gewerbesteueransatz fiir 2010 auf 2.950.000,00 € geschitzt wird.

Die Realsteuerhebesitze sind gegentiber dem Vorjahr unverindert in der Haushaltssatzung in
Héhe von 192 v. H. fiir die Grundsteuer A, in Héhe von 381 v. H. fiir die Grundsteuer B und
in Hohe von 403 v. H. fiir die Gewerbesteuer enthalten. Diese Realsteuerhebesiitze bestehen
seit 2003 in unverinderter Hohe. Aufgrund der sich abzeichnenden &uflerst schlechten Finanz-
lage, die auch strukturelle Anderungen auf der Ertragsseite erfordert, ist ab dem Haushaltsjahr
2011 eine Anhebung der Realsteuerhebestitze um durchweg 10 % vorgesehen. Die Ansitze in
der Finanzplanung wurden entsprechend kalkuliert.
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Steuerbeteiligungen und sonstige Steuern:

4,500,000 €
4.000.000 € £
3.500.000 €
3,000.000 € £
2.500.000 €
2,000,000 € 4
1.500,000 €
1.000.000 € 4

500000 € §

Eine der wichtigsten Einnahmequellen der Gemeinden ist die Beteiligung an der Einkom-
mensteuer, Die vorstehende Graphik zeigt, dass aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise die
Einnahmen stark riickliufig sind, was ebenfalls zu einem groBen Teil zum verschlechterten
Gesamtergebnis beitrigt. Der Ansatz des Vorjahres 2009 wird nach dem voraussichtlichen
Ergebnis ebenfalls deutlich unterschritten. Anstelle der 4.109.000,00 € ist hier nur mit Ein-

nahmen in Hohe von rd. 3.734.000,00 € zu rechnen. Fiir das Haushaltsjahr 2010 ist ein weite-
rer Einbruch auf 3.480.000,00 € zu erwarten.

Die Einnahmen aus der Beteiligung an der Umsatzsteuer sind dagegen relativ stabil, wenn-
gleich sie fiir die Gesamtfinanzen nur geringere Bedeutung haben. Zur weiteren Entwicklung
der Ertriige wird auf die vorstehende Graphik verwiesen.

| Ansatz2009 | Ansatz 2010
Schliisselzuweisungen 1.769.000,00 € | 2.113.000,00 €
Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke 195.000,00 € | 1.086.700,00 €
Ertriige aus der Auflosung von Sonderposten aus 658.300,00 € 726.200,00 €
Zuwendungen - .
Gesamt: | 2.622.300,00 € | 3.925.900,00 €
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Auftsllung der Ertrige aus Zuwendungen und
allgemeinen Umlagen

! Schilisselzuw alsun
'I gen; 2.113.000 € ;

Erl'rﬂgﬂ aus d
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Zuw endungen;
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Zuw sisungen und
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1.0B6.700 €

2,500.000€

2.000.000 €

1.500.0Q0 €

1.000.000 €

w
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= 7]
[F=]
i
-

500.000 €
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Schllisselzuweisung Lfd.Zuweisungenund  Auflbsung Sonderposten fir
Zuschisse Zuwelsungen

Aufgrund der eingebrochenen Steuereinnahmen und damit der gesunkenen Steuerkraft steigen
die Schliisselzuweisungen wieder deutlich an, Bei weiter niedrigen Steuereinnahmen wird der
Hauptanstieg erst in 2011 erfolgen, da der wesentliche Einbruch der Steuereinnahmen erst
nach Ablauf der Referenzperiode fiir die Schliisselzuweisungen 2010 eingetreten ist.

Ein deutlicher Anstieg ist bei den Zuweisungen und Zuschiissen fiir laufende Zwecke zu ver-
zeichnen, Hier fillt insbesondere die Férderung aus dem Konjunkturpaket IT ins Gewicht, die
allein mit 780.000,00 € zu Buche schligt. Weitere Zuweisungen betreffen die Ganztagshaupt-
schule, Denkmalzuschiisse zum Beispiel fiir den Glockenturm, Bahniibergang Bombeck,
Baumalleen im AuBenbereich, die Kreiszuweisungen fiir die Jugendarbeit (TOT) und Spen-
den und kleinere Zuschiisse fiir laufende Zwecke. Die Zuweisungen stehen im direkten Zu-
sammenhang mit Aufwendungen fiir laufende Zwecke. Der deutliche Anstieg der laufenden

Zuweisungen ist auf das Konjunkturpaket II zuriickzufithren. Der hieraus entstehende Auf-
wand wird zu 100 % aus der Zuweisung gedeckt.
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Die Ertrége aus der Auflésung von Sonderposten sind NKF bedingt. Im kameralen Haushalt
waren solche Ertriige nicht zu verzeichnen, weswegen fiir 2008 hier keine Vergleichszahl
vorgelegt werden kann. Letztlich beinhaltet ein Ertrag aus der Aufldsung von Sonderposten
die periodische Abbildung der fiir lingerlebige Investitionen erhaltenen Investitionszuwei-

sungen. Die Aufldsungsbetriige vermindern die Bruttoabschreibungen (Aufwand) der betref-
fenden Investitionen.

Unter dieser Position sind bei der Stadt Billerbeck ausschliefilich Ertrége filr Rilckzahlungen,
Kostenerstattungen und Ersétze im Rahmen der sozialen Sicherung (Produkte 05030 bis
05037) vorgesehen. Fiir das Haushaltsjahr 2009 betragen die Ansftze fiir solche Erirfige
40.900,00 € und fiir 2010 = 45,900,00 €.

Ansatz 2009 Ansatz 2010

Verwaltungsgebithren 95,100,00 € 64.500,00 €
Benutzungsgebiihren und &hnliche Entgelte 956,300,00€ | 967.900,00 €
Zweckgebundene Abgaben . 440.000,00 € |  445.000,00 €
Ertrige aus der Auflésung von Sonderposten fiir Beitréige 298.000,00 €| 305.000,00 €
Ertrige aus der Aufldsung von Sonderposten fiir Gebiih- 14.200,00 € 26.500,00 €
renausgleich

Gesamt: | 1.803.600,00 € | 1.808.900,00 €

Die Ertrige aus 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten steigen insgesamt von 1.803.600,00
€ auf 1.808.900,00 € im Jahr 2010 geringfligig an. Die Verwaltungsgebilhren sind insbeson-
dere im Produkt ,,Gewerbe und Gaststiittenwesen” aufgrund neuerer Gebilhrengesetze stark
riickl#ufig, Hinzu kommt, dass bei der Umstellung auf NKF der Ansatz 2009 in diesem Be-
reich zu hoch deklariert wurde. Die Benutzungsgebtihren steigen leicht von 956.300,00 € auf
967.900,00 € an. Der wesentliche Teil der Benutzungsgebilhren betrifft die Gebiihren fiir die
Abfallbeseitigung. Nur im Bereich StraBenreinigung erfolgten Gebiihrenanhebungen. Die
zweckgebundenen Abgaben betreffen ausschlieBlich die Einziehung der Kindergartenbeitra-
ge, Produkt 06010, Konto 43610000.

Wie die Sonderposten aus Investitionszuweisungen sind auch die Einzahlungen aus Beitrégen
fiir Investitionen periodisch ertragswirksam aufzuldsen. Sie stehen fiir die gesamte Lebens-
dauer der Investition den Abschreibungen (Aufwand) als Ertrag gegentiber.

Fiir den Bereich der Gebithrenhaushalte wurden im Zﬁge der Ertfinungsbilanz Sonderposten
fiir den Gebiihrenausgleich aus Uberschtissen der Vorjahre gebildet. Aus deren Auflésung
erfolgt letztlich die Weitergabe von Gebiihreniiberschiissen aus Vorjahren an die Gebiihren-

zahler. Konkret werden 2010 = 26.500,00 € auf diese Weise in den Gebilhrenhaushalt ,,Ab-
fall* eingebracht.

Aus dem folgenden Kreisdiagramm ist ersichtlich, wie die einzelnen Betriige in Relation zu-
einander stehen.
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Offentlich-rechtiiche Leistungsentgelte sowie Auflésung von
Sonderposten

Ertréige aus dar
Auflésung von
Verw atungsgeblh-
Sonderpostan fur_dan ren; 64,500 €
Gebiihrenausgleich;
26.500 €

! Ertrége aus der | '
| Aufldsung von

| Sonderposten fur |
|Esaitraga; 305,000 Ei

i Zw eckgabundaneFI : Benutzungegablhren
Abgaben; 445.000€ und #hnliche Entgelts;
' 967.900 €

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte stellen sich insgesamt auf 313.700,00 €. Der Planan-
satz des Vorjahres betrug 248.000,00 €, Sie ergeben sich im Einzelnen wie folgt:

Ansatz 2009 | Ansatz 2010

Mieten und Pachten _ 98.600,00 € 99.700,00 €
Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 149.400,00 € 214.000,00 €

Gesamt: 248.000,00 € | 313.700,00 €

Unter die sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelte fallen auch die Eltemnbeitrédge fiir die
Offene Ganztagsgrundschule sowie die Entgelte fiir die Essensausgabe. In diesem Bereich
steigen die Ertrige deutlich an, aufgrund gestiegener Teilnehmerzahlen der Offenen Ganz-
tagsgrundschule und aufgrund des deutlichen Anstiegs der Essensausgaben. Die Ertréige 2010
fiir die OGS stellen sich voraussichtlich auf 65.000,00 € und die Essensentgelte 2010 werden
voraussichtlich 110.000,00 € betragen.

Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen betragen fiir 2010 insgesamt 2.376.200,00 €
(2009 = 2.275.200,00 €). Hiervon entfallen allein 2.106.600,00 € auf Ertriige im Zuge der
Erstattungen bzw. Abrechnungen von Sozialleistungen nach dem SGB II und SGB XII (Pro-
dukte 05030 bis 05060) mit dem Kreis. In fritheren Haushalten zur Zeit der Kameralistik wur-
den die Zahlungsstrome gréBtenteils im Haushalt nicht sichtbar, weil sie im Zuge des Ver-
wahrbuches abgewickelt wurden. Nunmehr werden sdmtliche Ertrige und Aufwendungen im
Zuge der Bewirtschaftung des Budgets ,.Soziale Dienste® in den einzelnen Produkten sichtbar
mit den dazugehdrigen Personalausgaben einschliefilich dem Personaleinsatz.
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Unter der Ziffer 7 des Gesamtergebnisplanes sind sonstige ordentliche Ertrage fiir 2010 in
Hohe von insgesamt 1.093.300,00 € vorgesehen (Ansatz 2009 = 1.159.800,00 €). Die Ertriige

ergeben sich im Einzelnen wie folgt:

Ansatz 2009 Ansatz 2010

Konzessionsabgaben (Strom, Gas, Wasser) 542.000,00€ 1 500.000,00 €
Ertriige aus Verduferungen 43,100,00€ |  23.400,00€
Verwarnungs-, Bu3gelder, Séumniszuschlige usw. 41.800,00 € 42.700,00 €
Ertrdge aus der Auflésung von passiven Rechnungsab- 520.500,00 € 516.100,00 €
grenzungsposten (Grabstittengebiihren) und aus der Her-

absetzung oder Auflésung von Riickstellungen

Sonstige ordentliche Ertriige 12.400,00 € 11.100,00 €

1.159.800,00 €

1.093.300,00 €

Aufgrund der Ergebnisse der Vorjahre musste eine deutliche Korrektur des Ansatzes bei den
Konzessionsabgaben nach unten erfolgen. Insbesondere die Konzessionsabgaben Strom und

Gas weisen wegen geringeren Verbrauchs niedrigere Ergebnisse auf. In den Verdufierungser-
lésen des Vorjahres waren einmalige Erltse aus dem Verkauf der RVM-Anteile enthalten.

- Ende Erliuterungen zu den ordentlichen Ertrigen -

Die Aufteilungen der ordentlichen Ertriige der Ziffer 11 bis 16 des Gesamtergebnisplanes sind

unter dem Gliederungspunkt 2. graphisch dargestellt. In den folgenden Kapiteln sollen sie im
Einzelnen erliiutert werden.

a) Personalaufwendungen (Ziffer 11 des Gesamtergebnisplanes)
Die im Haushaltsplan enthaltenen Personalkosten betragen insgesamt 3.360.100,00 €. Fiir die
Finanzplanungsjahre sind Steigerungsraten von 1 % zugrunde gelegt.
Die Personalkosten setzen sich im Einzelnen wie folgt zusammen:
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Ansatz 2009 Ansatz 2010
Dienstaufwendungen Beamte 270.700,00 € 278.500,00 €
Dienstaufwendungen tariflich Beschiftigte 2.169.500,00 € | 2.270.400,00 €
Dienstaufwendungen sonstige Beschéftigte 0,00 € 2.500,00 €
Beitrige zu Versorgungskassen fiir tariflich Beschiftigte 185.200,00 € 181.000,00 €
Beitriige zur gesetzl. Sozialvers. fiir tariflich Beschiftigte 432.000,00 € 457.300,00 €
Beihilfen und Unterstiitzungsleistungen fiir aktive Beamte 5.000,00 € 5.000,00 €
Beihilfen und Unterstiitzungsl. fiir tarifliche Beschiftigte 1.500,00 € 1.500,00 €
Zufithrungen zu Pensionsriickstellungen fiir Beschéftigte 74.800,00 € 73.200,00 €
Zufithrungen zu Beihilferiickstellungen fiir Beschéftigte 20.400,00 € 19.500,00 €
Zufithrungen zu Riickstellungen fiir Altersteilzeit , 0,00€ 71.200,00 €
Gesamt: | 3.159.100,00 € | 3.360.100,00 €
Personalaufwendungen 2010
| Dienstaufwendun- Dla;;t:;ﬁ:;nd::un !
gen Beamte; Beschéfiigte;
‘ 278.500 € 2272900 € ‘
| Zuflihrungen zu_']
Ricksteliungen fir | Beitrtige zu
Altersteilzeit, 71.200 IVersorgungskassen
i € furtarifich |
Beschaflighe:
| Zufilhrungen zu | \\ 181.000€ |
Beihilferlickstellung| ;

|an for Basd‘léﬂigle;i
16500 €
L

b

/\

Zufiihrungen zu

:Eei!rﬁge 2ur geseizl.'l

Pensionsrick-| /1  Belhilfen und Sozalversicherung
stellungen fur | Unterstltzungen fur ﬁ-"”ﬂ”ﬂ'l':h
| Beschafligte; " Beamte/Be- BBfChafﬂmEi
73.200€ !scnaﬁigm; 6500 € 457.300€ |

I

Die Personalkosten sind nicht mehr mit dem Ansatz in der kameralen Rechnung vergleichbar.
Insbesondere werden nach NKF nunmehr die Pensionsrilckstellungen fiir Beamte in Hohe von
fiir 73.200,00 €, die Beihilfenriickstellungen in Héhe von 19.500,00 €, sowie die Zufithrungen
fiir Altersteilzeit (Blockzeitmodell) in Hohe von 71.200,00 € berticksichtigt. Beziiglich der
Pensions- und Beihilfenriickstellungen beruht deren Berechnung auf einer versicherungsma-
thematischen Bewertung der Westfilisch-Lippischen Versorgungskasse nach dem Verfahren
von Heubeck auf der Grundlage der Gemeindeordnung. Die Rilckstellungen fiir Altersteilzeit
wurden Fallscharf nach eigenen Berechnungen unter Beriicksichtigung der Grundsétze ord-
nungsgeméBer Buchfithrung in Ansatz gebracht. Den Zufithrungen an die Pensions- und Bei-
hilfertickstellungen von insgesamt 92.700,00 € stehen Ertriige ans der Herabsetzung von
Rilckstellungen von 100.700,00 € gegeniiber. Bei den Riickstellungen fiir Altersteilzeit in
Héhe von 71.200,00 € sind dies in 2010 Herabsetzungsbetrige von 31.400,00 €,
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b) Versorgungsaufwendungen (Ziffer 12 des Gesamtergebnisplanes)
Die Versorgungsaufwendungen fiir die pensionierten Beamten bzw. deren Hinterbliebenen

hntragen 2010 insgesamt 403.100,00 € (2009 = 401.700,00 €). Sie setzen sich im Einzelnen
wie folgt zusammen:

- Beiirfige zur Versorgungskasse fiir Versorgungsempfiinger 338.100,00 €
- Gewiihrung von Beihilfen in Krankheitsfillen fiir Pensionére 65.000,00 €

Die Pensionen werden iiber die Westfilisch-Lippische Versorgungskasse ausgezahlt und im
Rahmen einer Umlage auf die Mitgliedsgemeinden verteilt.

In der Eréffnungsbilanz sind zum 31. Dezember 2008 Pensionsriickstellungen von
5.421.000,00 € und Beihilfenriickstellungen von rd. 1.387.000,00 € eingestellt. Fiir das Jahr

2010 ist die Auflésung von Pensionsriickstellungen in Hohe von 100.700,00 € auf der Er-
tragsseite vorgesehen.

Eine Neubewertung der Zufilhrungen und Entnahmen zu den Riickstellungen durch die West-
fiilisch-Lippische Versorgungskasse von Februar 2010 wurde berticksichtigt.

¢) Aufwand fiir Sach- und Dienstleistungen (Ziffer 13 des Gesamtergebnisplanes)
In den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind erhebliche Betréige enthalten, die

im Zuge des Konjunkturpaktes II anfallen. Sie betragen allein 830.000,00 € die zus#tzlich
anfallen. Sie sind in voller Hohe aus laufenden Zuweisungen des Konjunkturpaktes II finan-

ziert,

Insgesamt stellen sie die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 2010 auf
4.391.500,00 € (2009 = 3.495.700,00 €). Die Aufwendungen sind in den néichsten Jahren
riicklgufig, weil im Zuge der Eréffnungsbilanz gebildete Unterhaltungsriickstellungen dann

verbraucht sind.

Im Einzelnen fallen unter die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen folgende Positi-

1.34%9.100 | 2.215.400 |

onen:
2009 2010 2011 20012 | 2013 |
: € € € € €
Unterhaltung der Grundstiicke
und Gebéude usw. 448.100 | 1.185.400 214.500 164.500 166.500
Unterhaltung des sonstigen un-
beweglichen Verm&gens (Infra- |
| strukturvermbgen usw.) 299.700 |  402.900 | 277.900 | 277.900 | 277.900
Erstattung fiir Aufwendungen '
von Dritten aus laufender Ver-
waltungstitigkeit an Gemeinden -
(GV) 477.500 501.500 503.500 505.500 507,500
Abfiihrung der Erstattungen an ,
den Kreis (SGB XII) 38300 | 43.300 43.300 43.300 43,300
i Abfithrung der Kostenerstattun-
gen an den Kreis (SGB II) 85.500 §2.300 §2.300 82.300 82,300
Zwischensumme: 1.121.500 | 1.073.500 | 1.077.500
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2009 2010 2011 2012 2013
€ € € € €
Zwischensumme: | 1.349.100 | 2.215.400 | 1.121.500 | 1.073.500 | 1.077.500

Erstattungen fiir Aufwendungen

von Dritten aus laufender Ver-

waltungstitigkeit an verbundene

Unternehmen 0 4.000 4.000 4.000 4.000

Erstattungen fiir Aufwendungen

von Dritten aus laufender Ver-

waltungstitigkeit an ibrige Be- _

reiche 12.500 13.100 13.100 13.100 13.100

Bewirtschaftung der Grund- .

stiicke und baulichen Anlagen 17.500 21.200 21.500 21.500 21.800

Elektrische Energie (Strom) 234.600 227.000 | 235100 239.100 248,200

Heizenergie (Gas und sonstige

Brennstoffe) 213.500 238.700 | 243700 | 244.000 |  244.000
| Wasser 15.000 15.100 14.800 14.800 14,800

Abwassergebiihren 238.900 239,300 239300 | 239.300 239,300

Geb#udeversicherung 30.100 24.700 25.500 25.500 26.000

Reinigung 183.000 194.100 196.100 198.100 |  200.100

Grundbesitzabgaben Stadt 15.500 15.500 15.500 15.500 15.500

Wartung/ Schornsteinfegerge-

biihren 9.300 16.800 19.000 18.300 18.300

Wasseruntersuchungen/Chemie 7.300 6.500 6.500 | 6.500 6.500 |

Transport- und Entsorgung von

Mulden 18.500 18.800 19.800 19.800 19.800

Sonst. Bewirtschaftungskosten 9.700 6.500 6.600 6.700 6.800

Haltung von Fahrzeugen 62.300 77.800 77.800 77.800 77.800

Unterhaltung Betriebs- und Ge- |

schiftsausstattung (Hard- und

Software) 30.000 37.300 38.300 39.300 40.300

Unterhaltung sonst. bewegl.

Vermbgen (z. B. BGA, Maschi-

nern) 52.900 60.100 |  57.800 57.800 58.300

Lernmittel nach dem Lernmit- '

telfreiheitsgesetz 28.400 25.300 25.300 25.300 25.300

Lernmittel fiir bediirftige Haupt-

schiiler 200 200 200 200 200

Lehr- und Unterrichtsmittel 20.800 18.800 18.800 18.800 18.800

Schiilerbeférderungskosten 390.000 395.000 411.000 425.000 435.000

Aufwendungen fiir sonstige

Sachleistungen §2.000 84.100 80.100 80.100 80.100

Aufwendungen fiir sonstig ' '

Dienstleistungen ' 474.600 436.200 | 408.700 | 433.200 399.800

Gesamt: | 3.495.700 | 4.391.500 | 3.300.000 | 3.297.200 | 3.291.300 |

d) Bilanzielle Abschreibungen (Ziffer 14 des Gesamtergebnisplanes)

Das Neue Kommunale Finanzmanagement schreibt die Darstellung des Ressourcen-

verbrauchs durch Abschreibungen zwingend vor. Auf Grundlage der Erfassung und Bewer-
tung des Anlagevermdgens (Basis: vorldufige ungepriifie Erdffnungsbilanz) ergeben sich fiir
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das Haushaltsjahr 2010 Abschreibungen von 1,730.000,00 € (Ansatz 2009 = 1.690.000,00 €).

In die Kalkulation des Ansatzes 2010 wurden die zu aktivierenden Neuinvestitionen einbezo-
gen.

Im Zuge der produktorientierten Verplanung werden die Betriige auf die einzelnen Produlkte
heruntergebrochen, Sie sind in den Teilergebnisplénen der Produkie enthalten, Den Aufwen-
dungen aus Abschreibungen stehen Ertriige aus der Auflésung von Sonderposten fiir Beitriige
und Zuweisungen gegeniiber. Diese Ertriige sind fiir 2010 mit insgesamt 1.037.200,00 € (2009

= 856.300,00 €) veranschlagt. Damit ergeben sich Nettoabschreibungen in Héhe von

692.800,00 € (2009 = 956.300,00 €).

e) Transferaufwendungen (Ziffer 15 des Gesamiergebnisplanes)
Auf der Aufwandsseite bilden die Transferaufwendungen den absolut gréfiten Posten. Sie
betragen 2010 insgesamt 10.221,800,00 € (2009 = 10,012.400,00 €). Sie verteilen sich im

Einzelnen wie folgt:

Ansatz 2009 | Ansatz 2010

Kreisumlage 5.994.000,00 € | 6.350.000,00 €
Beteiligung an den Kosten der Unterkunft (SGB II) an 200,000,00 € 200.000,00 €
den Kreis
Sozialtransferaufwendungen 2.128.000,00€ | 2.115.100,00 €
Zuschuss zu den Triigeranteilen an den Betriebskosten 156.000,00 € 155.000,00 €
der Kindergérten
Abfiihrung der erhobenen Kindergartenbeitrige an den 440,000,00 € 445.000,00 €
Kreis
Zuschuss an den Trigerverein fiir die Offene Ganztags- 115.000,00 € 167.000,00 €
grundschule (OGGS) '
Beitrag an den Zweckverband Musikschule 45.000,00 € 45,000,00 €
Zuschuss an die Teilnehmergemeinschaft Temming/ 35.000,00 € 35.000,00 €
Langenhorst fiir NaturschutzmafBnahmen
Gewerbesteuerumlagen 682.000,00 € 511.000,00 €
Krankenhausumlagen 145.000,00 € 130.000,00 €
Umlage an die Wasser- und Bodenverbinde 48.200,00 € 49.300,00 €
Sonstige Transferaufwendungen 24.200,00 € 19.400,00 € !

Gesamt: | 10,012.400,00 € | 10.221.800,00 € |

Seite A 15



Transferaufwendungen

Transferaufwendungen

dar Unierkunft (SGB If) an an;, . 2.115100 €
dan Krets; 200.000 € \

1

II

Bateligung an den Kuslan}_\ tﬂﬂmnafaraufwandmg
|

II"-\ rZua:huss z.d Tragaran'l.'
| " — & d. Befriebsk. <. KiGRs;
\ | 185.000 €

Abfihrmg d. erhabanan|
KiGe-Baitrége a. d. Krele:|
445,000 €

Zuschuss a. d.
———— Traparverain {. d. OGGS;
167000 €

Baitrag an dan
Transferaufw andungan; Zw ackverband
18.400 € L | Ay Muskschule; 45.000 €
i I
I Limiags an dia Wasser und _/ / I'l
| Bodenvarbdnde; 49300 € \ Zuschuss a. d.
: Teinehmergam,
{Krankenhausumiager;| | | Gew erbesteuerumiagen; ‘ Temming/Langenhorst:
130,000 € 511,000 & 35,000 €

Die Aufwendungen aus Transferleistungen nehmen um 209.400,00 € (= 2,1 %) zu. Der Ge-
samtansatz betrug 2009 10.012,400,00 € und wird 2010 = 10.221.800,00 € betragen. Domi-

niert werden die Transferleistungen in erster Hinsicht durch die Kreisumlage und die Sozial-
transfers.

Auferund der Steuerausfiille nehmen die Transferleistungen fiir die Gewerbesteuerumlage an
das Land um 171.000,00 € deutlich ab, wihrend die Transferaufwendungen an den Kreis
(Kreisumlage) deutlich zunehmen (bisherige Kreisumlage 5.994.000,00 €, neue Kreisumlage
1d. 6.350.000,00 €). Zur Entwicklung siehe folgende Tabelle:

Umlagesatz Umlagebetrag |
Kreisumlag&nrt 2009 | 2010 | Steige- Stei- 2009 2010 Steige- | Stei- |
Yo~ %- | rung %- | gerung € € rung gerung
Punkte | Punkte | Punkte %o € %
Allgmeine Krais- 33,46| 34,94 1,48 4,42% 3.766.000 3.836.000| 70.000| 1,86%

i umlage

| Kreisumlage flir | 19,79 22,90 3,111 15,72 % 2,228,000 2.514.000 286,{:0{]'12,84%:
das Jugendamt )

Summe Umlagen 53,25| 57,84 4,59] 8,61 % 5.994.000 6.350.000 | 356.000 | 5,94 %

Wenngleich die beabsichtigte Anhebung des Umlagesatzes fiir allgemeine Kreisumlage um
rd. 3 %-Punkte auf 1,48 %-Punkte zuriickgenommen wurde, belastet der stindige Anstieg die
Finanzen der Stadt Billerbeck stark. Zumal der Umlagesatz fiir die Jugendamtsumlage zum
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Ende der Etatberatungen des Kreises zum Ausgleich des htheren Defizits des Jugendamtes
(Abrechnung 2008) iiberraschend weiter angehoben wurde (Anhebung von in 2009 =19,79
um 3,11 auf'in 2010 = 22,90 %-Punkte). So sind gegentiber Kreisumlagen von 5.118.000,00 €
im Jahre 2007 in 2010 6,350.000,00 € zu bezahlen, das sind 1,232.000,00 € mehr, Die Umla-
gesatzerhGhungen wurden nicht durch Realsteuererhhungen an die Steverpflichtigen der
Stadt Billerbeck weitergegeben. Die letzte Realsteuerhebesatzerhhung erfolgte im Haushalts-
jahr 2003, Realsteueranhebungen werden sich jedoch in Billerbeck nicht mehr vermeiden
lassen. Anhebungen der Realsteuerhebeséitze um rd. 10 % sind bei der Kalkulation der Steuer-
ertrfige fiir den Finanzplanungszeitraum ab 2011 eingeplant.

Auch der Aufwand fiir die Zuschiisse an den Trégerverein fiir die Offene Ganztagsschule
steigt von 115.000,00 € auf 167.000,00 € an. Dies héngt aber erfreulicherweise mit deutlich

gestiegenen Teilnehmerzahlen zusammen. Die Mehraufwendungen sind durch Zuweisungen
und Elternbeitrfige zum gréBten Teil finanziert.

J) Sonstige ordentliche Aufwendungen (Ziffer 16 des Gesamtergebnisplanes)

Im Haushaltsjahr 2010 werden sich die sonstigen ordentlichen Aufwendungen auf 667.900,00
€ stellen (Ansatz 2009 = 575.600,00 €). Die vorstehende Aufwandsart beinhaltet Dienst- und
Schutzbekleidung, Aus- und Fortbildung, Reise-, Umzugskosten, Aufwendungen fiir ehren-
amtliche Titigkeiten, Sitzungsgelder und Aufwandsentschidigungen, Kosten fiir Wahlen,
Mieten und Pachten, allgemeine Geschéftsaufwendungen, der gesamte Biirobedarf (Telefon-,
Bekanntmachungs-, Gerichts- und Prozesskosten), Sach-, Haftpflicht- und Unfallversicherun-

gen, Mitgliedsbeitrdge. Die Aufwendungen entstehen quer durch alle Produkte. Zum grofien
Teil waren sie frither in den séchlichen Sammelnachweisen enthalten.

Gegenilber dem Vorjahr steigen die Aufwendungen deutlich um 92.300,00 € an. Der griifite
Teil dieses Anstiegs betrifft den Bereich der Planungskosten (Produkt 09010 ,,Réumliche
Planung und Entwicklung®) in Hohe von allein 35.400,00 €. Insbesondere schlagen hier zu
Buche der landwirtschaftliche Fachbeitrag fiir den Auflenbereich und Planungskosten zur Ent-
wicklung eines Gestaltungskonzeptes Innenstadt. Mehraufwendungen in Héhe von rd.
21.000,00 € sind darauf zuriickzufithren, dass sie nunmehr erstmalig unter dieser Aufwandsart
erfasst werden. Es handelt sich insoweit um die Aufwendungen im Zuge der Durchfiihrung
des Kulturprogrammes. Bisherige Verbuchung unter 04020.52810000, nunmehr erstmalig

unter dieser Aufwandsart. Es handelt sich insoweit also nur um eine deklaratorische Umver-
teilung.

Des Weiteren steigen die Aufwendungen fiir ehrenamtliche Tétigkeiten (Sitzungsgeld, Auf-
wandsentschddigungen usw.) um 12.200,00 € an. Schliefilich ergeben sich Mehrkosten fiir
angemietete Kopierer, sowohl bei den Schulen als auch im Bereich der Verwaltung,

Aus Zinsen und #hnlichen Ertriigen werden im Haushaltsjahr 2010 36.400,00 € erwartet (An-
satz 2009 = 26.400,00 €). Zwar sind die Ertriige aus allgemeinen Zinsen wegen der nunmehr

auf den Kassenbestand durchschlagenden schlechten Finanzlage deutlich riickliufig, dennoch
wird mit Mehreinnahmen von insgesamt rd. 10.000,00 € aus speziellen Zinsen zur Sicherung

von Krediten der GTWo und von speziellen Steuernachforderungszinsen nach § 233 a Abga-
benordnung gerechnet.

Die Gesamtaufwendungen fiir Kreditzinsen der Stadt Billerbeck werden fiir 2010 mit
489.100,00 € in Ansatz gebracht (2009 = 477.000,00 €). Sowohl fiir das Haushaltsjahr 2010
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als auch fiir das Haushaltsjahr 2009 sind hierin allein 154.000,00 € strittige Verziigerungszin-
sen an das Land enthalten. In gleicher Hishe wurden im Zuge der Erdffnungsbilanz entspre-
chende Risikoriickstellungen gebildet. Die Summen kamen 2009 nicht zum tragen, insoweit
erfolgte Neuverplanung, Die Steuererstattungszinsen nach § 233 a Abgabenordnung wurden
aufgrund der Ergebnisse des Vorjahres von 8.000,00 € auf 15.000,00 € angepasst. Trotz des
giinstigen Zinsniveaus erhthen sich die eigentlichen Zinsen bei Kreditinstituten von bisher
315.000,00 € auf 320.000,00 €, da aufgrund der konjunkturellen Erfordernisse in den Jahren
2009/2010 wieder Nettokreditaufnahmen notwendig waren. Hierbei wurde von weiterhin
giinstigen Zinsen ausgegangen.
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Aus dem Gesamtfinanzplan (Seite 3, Papierfarbe grau, Ziffer 24 bis 30) ergibt sich die Ge-
samtsumme der Investitionen fiir 2010 in Héhe von 5.152.100,00 €. Gegeniiber der Summe
des Vorjahres von 3.856.600,00 € nehmen diese noch einmal deutlich zu, Hiermit wird den
aufgelegten Konjunkturprogrammen und den Mittelbewilligungen aus dem Investitionspakt
von mehr als 1,7 Mio. € Rechnung getragen. Im Einzelnen sind im Haushalt 2010 sowie in
der Investitionsplanung folgende Investitionen vorgesehen:

201 2011 2012 2013
€ € € €
Produkt 01060 "Zentrale Dienste Verwaltung,
Biirgerbiiro"
Anschaffung Betriebs- und Geschiftsausstattung 14.000] 14.000| 14.000| 14,000
allgemein tiber 410,00 €
Produkt 01065 " Zentrale Dienste Bauhof" .
Anschaffung fiir den Bauhof (Fahrzeuge und Spezi- | 47.000| 60.000] 60.000| 60.000
alfahrzeuge)
Geriite fiir den Bauhof 5.000 11.000| 11.000| 11.000
BaumaBnahmen am Bauhof 4,000 0 0 0
Produkt 01100 "Organisation / EDV"
Hard- und Software 43,000 25.000] 25.000| 25.000]
Produkt 01120 "Gebidudemanagement"
Baumafinahmen Rathaus 0 0| 50.000]235.000
Baumafinahmen Johannisschulgebéude, 0 0 01100.000
Neugestaltung Schulplatz
BaumafBnahmen Ganztagshauptschule (Restausga- 27.000 0 0 0
ben 2010, Gesamtausgaben = 2.590.000 €)
Baumafnahmen im Zuge des Investitionspaktes 1.495.000 0 0 { 0
{ Hauptschule, Geb#ude
Baumalnahmen im Zuge des Investitionspaktes, 910.000 | 0 0
Baumalinahme Turnhalle Hauptschule
Photovoltaikanlage Hauptschule 0| 20.000] 130.000 0
BaumalBnahmen Realschule, Brandschutzmal3nah- 27.500 0 0 0
men
Errichtung Heizkraftwerk in der Realschule fiir 285.000 0 0 0
Haupt-/Realschule
Produkt 01130 "Grundstiicksmanagement"
Erwerb von Vorratsgelédnde 35,000 10.0000 0 0}
| Produkt 02150 "Brandschutz"
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Erwerb von Loschgeriten und Ausriistungsgegens-
tinden, EDV '

Produkt 03011 "Grundschule"

Anschaffung bewegliches Vermdgen fiir die Grund-
schule

Produkt 03012 "Hauptschule"

Anschaffung bewegliches Vermégen fiir die Haupt-
schule

Produkt 03013 "Realschule"

Anschaffung Maschinen, technische Anlagen und
Inventar

| Anschaffung Hard- und Software

Prudul-_it 03029 ,,Sonstige schulische Aufgaben*
Einrichtung Ganztagshauptschule, Schulkiiche

Produkt 06050 "Einrichtungen der Jugendar-
beit"
Anschaffungen von Inventar fiir die Jugendhilfe

Produkt 06070 "Kinderspielplitze, Bolzpliitze"
Anlegung von Kinderspielplitzen (Spielplatzgeriite)

Produkt 06010 ,Forderung von Kindern in Ta-
gesbetreuung®

! Investitionszuschuss an Trdger fiir U-3-Betreuung

Produkt 08020 "Bereitstellung und Betrieb von
Sportstiitten"

Anschaffung von Fahrzeugen und Geriiten

Produkt 08030 "Bereitstellung und Betrieb des
Freibades"

Beweglichen Vermbgen Freibad

Umfangreiche Sanierung des Freibades (Gesamtaus-
gaben = 1.883.400€)

Produkt 10050 ,,ﬁhergangswuhnhﬁme“
i Anschaffung von beweglichem Vermégen

2010

20.800

13.300

64.000

64.000

29.500

3.000

7.000

6.000

40.000

2.700

7.500
400.000

300

2011

13.800

11.000

15.000

15.500

1.000

2.000

2.000 |

6.000

40.000

1.700

7.500

500

2012

13.800

11.000

15.000

15.500

1.000

2.000

2.000

6.000

1.700

7.500

500

2013

13.800

11.000

15.000

15.500

1.000

2.000

2,000

6.000

1.700

7.500

500
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!:Prudukt 12010 "Gemeindestrafien, Wege, Plitze,
Briicken, Verkehrslenkungsanlagen"

Bewegliches Sachanlagenvermdgen (Strafien)
Ausbau von Geh-, Rad- und Wanderwegen,
2011 = Bahnradweg

Grunderwerb fiir Bahnradweg

Grunderwerb von Straflenflichen

Planungen Lange Stralie

Mafinahmen im Zuge des Leader-Programmes
.| Bauausgaben Berkelspaziergang
Baukosten Massonneaustraie/Zu den Alstitten -

Gantweger Strafie
Ausbau an der Kolvenburg

\Ausbau Johannisstrafle + Strafie Kerkeler)

Endausbau Nikolausstrafie, Annettestralie, Johannis-
strafle (v. Annettestralie — Kerkeler Stralle, Coesfel-
der Strafie)

Endausbau Weihgarten

Ausbau Ludgeristrafie

Ausbau Darfelder Strafle im Zuge der Kanalsanie-
rung

Geh- und Radweg an der Landstrafie 550, Innovati-
ver Geh- und Radwegebau, Restzahlung 1. BA
Geh- und Radweg an der LandstraBe 550, Innovati-
ver Geh- und Radwegebau, II. BA

Radweg L 506 von Tembrink — Gemeinde Alten-
berge, Anlagen im Bau

Radweg L 506 von Stadt Altenberge Schmiede Ah-
lers, Anlagen im Bau

Entlastungsstralen nw/sw, Investitionszuschuss an
den Kreis Coesfeld .

| Beteiligung an Radweg Kreisstraie 14 (Ortsausgang
: Billerbeck Richtung Darup), Zuweisung an den

| Kreis

Baukostenzuschiisse Straflenbelenchtung RWE

Wirtschaftsweg Pieperweg, Anlagen im Bau (Kon-
junkturpaket II)

Wirtschafisweg Wellbreiweg, Anlagen im Bau
(Konjunkturpaket IT)

Wirtschaftsweg Haarbeckweg, Anlagen im Bau
(Konjunkturpaket II)

Ersatz Briicke Helmsweg

Erschliefungsstraien Industriegebiet Hamem (Er-
weiterung)

2010

10,000
0

12,700
103.000
40.000

12.000

80.000
330.000

0
0

0

30.000

25.000|

45.000

80.000

200.000

0

0

50.000

20.000
36.000

8§0.000

64.000

50.000
50.000

0 .

2011

0
746.000

126.300|

50.000
0

12.000

0
200.000

0
0

0

0
0
200.000
0

8§0.000

36.000

2012 | 2013

50.000| 50.000

10.000| 10.000

12.000| 12.000
0 0
0 0

390.000 0
250.0001315.000

800.000 0

20,000]250.000

515.000

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0
200.000 | 600.000
0 0
6.000| 6.000|
0 0

0 0

0 0

0

0 0
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Anzahlungen auf zuk. Sachanlagen Flurbereinigung
Temming/Langenhorst

Produkt 12030 "Parkeinrichtungen, Parkpliitze"
Baukosten fiir Kfz-Einstellplitze

Produkt 12050 "OPNV-Einrichtungen"
Bauausgaben fiir Haltestellen

Produkt 13010 "Offentliches Griin, Landschafts-
pflege"

Grunderwerb fiir das Berkelauenkonzept

BaumalBnahmen fiir Berkelauenkonzept (zunéichst
Nettoausweisung)

Produkt 13060 "Friedhife"
Baumafnahmen auf den Friedhtfen (Wege etc.)

Produkt 15080 " Beteiligungen"
Anteile an der Infrastrukturgesellschaft, Auszahlung

Nachrichtlich ., Festwerte®:

| Fiir personliche Ausrilstungsgegenstéinde / Ausgeh-
uniformen der Feuerwehr sowie Mobiliar der Schu-
len (insbesondere Tische und Stiihle)

2010 2011
€ €
40.000 0
12.500| 12.500
32.000} 86.000
100.000| 100.000
12,5001 2,500
20.0001 5.000
35.000 0
11.600| 4.600

2012 2013
€ €

0 0
12,500} 12.500
0 0
100.000 | 100.000
2,500 2.500
5.000| 5.000

0 0
46001 4.600

Die Gesamtinvestitionen 2010 betragen 5.152.100,00 € (Ansatz 2009 = 3.856.600,00 €). Sie
steigen damit gegeniiber dem Vorjahr deutlich um rd. 1,3 Mio. € an. Hier machen sich die
zusétzlichen Mafinahmen aus dem Investitionspakt an der Hauptschule einschliefilich Turn-
halle und Heizkraftwerk bemerkbar. Allein hierfiir sind Auszahlungen in Héhe von
2.690.000,00 € vorgesehen, zu denen Landesmittel in Héhe von 1.707.000,00 € bereitstehen.

Insgesamt verteilen sich die Investitionsauszahlungen wie folgt:

| Ansatz2009 | Ansatz2010

Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und 253.200,00 € 270.700,00 €
(Gebiiuden '
Auszahlungen fiir BaumaBnahmen 3.020.000,00 € | 4.381.500,00 €
Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem Anla- 502.400,00 € 314.900,00 €
gevermoigen
Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen 35.000,00 € 35.000,00 €
Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 46.000,00 € 150.000,00 €

Investitionsauszahlungen: | 3.856.600,00 € | 5.152.100,00 €
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Die Investitionen sind wie folgt finanziert:

Ansatz 2009 Ansatz 2010 |

Bundes-, Landes- und sonstige Zuwendungen 2.026.000,00 € | 3.282.500,00 € |
Einzahlungen aus VerduBerungen von Sachanlagen 30.300,00 € 23.400,00 €
Einzahlungen aus VerfiuBerungen von Finanzanlagen 12.800,00 € 0,00 €
Einzahlungen aus Beitréigen und &hnlichen Entgelten 270.000,00 € 205.000,00 €

Einzahlungen aus Investitionstitigkeit insgesamt: | 2.339.100,00 € | 3.510.900,00 € |

Aus der Gegeniiberstellung der investiven Einzahlungen und Auszahlungen ergibt sich eine
Quote von 68,15 % im Wesentlichen durch die hohen Landesmittel. Um in der augenblickli-
chen Finanzlage die Investitionen durchfithren zu kénnen, wird eine Nettokreditaufnahme von
1.285.000,00 € erforderlich sein, Diese ist in dieser Hhe nur deswegen gerechtfertig, weil
zusammen mit den hohen Zuweisungen angemessene Impulse zur Begegnung der Finanz- und
Wirtschaftskrise sowie der eingebrochenen Konjunktur gesetzt werden kinnen. Dabei kommt
es auf das Zusammenwirken aller Staatsebenen an, Natiirlich gehen mit den Investitionen spe-
zielle MaBnahmen zur Energieeinsparung einher, womit ein weiterer Grund fir das Angehen
der Mallnahmen besteht.

In der folgenden Graphik werden die Schwerpurkte der Investitionen in 2010 noch einmal
besonders dargestellt:

Investitionen der Stadt Billerbeck nach Aufgabenberaichan in 2010

| Sanierung Fraibad Stralbenbau/ "u"ark;ahrI

40BTE 721 T€

| Radw egebau 388 Te|

) _—

Investitionpakt S _
Hauptschule 2690 T o
Berkelaus/ Umw eltf
~—--— Berkelspaziargang
— 192 T€
| Schulen/ Kinder! ! Lo
Jugend 281 TE — i |Wirtschaftsw ege
Sonstiges 202 T€H 270 Té l

Die Stadt Billerbeck hat in den letzten Jahren ihre Schulden kontinuierlich abgebaut. Von
1993 bis zum Jahr 2008 nahmen die Schulden von rd. 8.201.000,00 € auf 6.176.000,00 € ab.
Infolge der Wirtschaftskrise ist ab dem Jahr 2009 wieder eine Zunahme zu verzeichnen. Im
Haushaltsjahr 2010 wird sich die Nettoneuverschuldung auf 1.285.000,00 € stellen (Kredit-
aufnahme 2010 = 1,580.000,00 € ./. planmiifige Tilgungen von 295.000,00 €). Angesichts
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der eingebrochenen Konjunktur ist dies zur Durchfithrung der Férderprogramme (Investiti-
onspakt) und weiterer dringender Investitionen (siehe vorheriges Kapitel) erforderlich. Die
Stadt verhélt sich damit antizyklisch im Sinne des Stabilit4ts- und Wachstumsgesetzes und
triigt damit gem#fB § 75 Gemeindeordnung den Erfordemissen des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts Rechnung. Hierzu gehért aber auch die Fortsetzung des Abbaus der Schulden
in den niichsten Jahren im Rahmen der bestehenden Mubglichkeiten. Im Finanzplanungszeit-
raum 2011 bis 2012 ist demzufolge auch keine Nettoneuverschuldung vorgesehen, im Gegen-
teil soll die Nettoneuverschuldung fiir 2011 ./. 300.000,00 €, fiir 2010 ./. 14.000,00 €, Erst flir
2013 ist wieder eine Neuverschuldung zu erwarten. .

Sollten sich im Ubrigen im Laufe des Haushaltsjahres 2010 Liquidititsverbesserungen erge-
ben, wird auf die volle Inanspruchnahme der Kreditermiichtigung verzichtet. Siehe auch
Haushaltsjahr 2009. Hier wurde die Krediterméichtigung von 960.000,00 € ,,nur* mit
700.000,00 € in Anspruch genommen.

Die Entwicklung der Schuldenstiinde bis einschlieBlich 2009 ergibt sich wie folgt:

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20V

TE T€ TE TE TE€ T€ TE€ TE€ TeE€ TE€

Stand zu Beginn

Té

des Jahres 6.899 7.155 7.155 7.157 6.983 6.983 7.009 6.578 6.446 5992 6.176

Neuverschuldung aus
Erméchtigung 1998 279
Erméchtigung 1999 = 324
Erméchtigung 2000 0 34
Erm, 2001 (H-Rest) 0
Erm. 2002 0
Erm. 2003 (H-Rest) 0

0

0

LIS )
Lh

oo o oo oo
e
=)
[T R e e

Erm. 2004

Erm. 2005 (H-Rest)
Erm. 2006 =

Keine Aufnahmen
Erm. 2007 =

e Rl - T o [ e e Y e e i o
oo oL OO DD
o oo D oo oo
e e T e O s e e -
[ o]

o

o o

oo oo oo o o

L I e e I = R . o TR e

Aufnahme 2008 392
Erméchtigung 2008 110

(Aufnahme 2008)
H-Rest 200 T€
(Aufnahme 2009)

Tilgung <347 <349 353 369 -382 -404 -431 431 -454 -318

Stand am Ende des

Jahres 7.155 7.155 7.157 6.983 -6.601 7.009 6.578 6.446 5.992 6.176
Stand je Einw, (€) 642 642 633 614 579 605 569 558 519 532
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Entwicklung der Schuiden der Stadt Billerbeck
-ab 1991/92 ohne Abwasserbetrieb -

11,000 T€,

10.000 TE

'\Eij’g,'\@?ﬁ’\Eﬁ:N@q‘ﬁhﬁhhﬁﬁﬁhﬁ"iﬁN@ﬁN#ﬁ&Nﬁé}@ﬁgﬁ@“ﬁ ’l@mﬁ

TE€ - jeweils zum 31. Dezember

1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
10.006]| 9.655| 9.014] 8.800| 8323 8.679| 6.982| 8.017| 8.201]| 7.845] 7.523

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
7528| 7212 6.899] 7.155| 7.155] 7.157| 6.983| 6.601| 7.009| 6.578] 6.446

2007 | 2008 | 2009
5.992] 6.176] 6.596

Nach dem Entwurf der Eréffnungsbilanz wird zurzeit mit Stand 1. Januar 2009 (Beginn NKF)
von einem Eigenkapital von rd. 31.221.000,00 € ausgegangen, von dem rd, 4.596.000,00 €
auf die Ausgleichsrlicklage entfallen, die sich damit nach § 75 Absatz 3 GO nach der Hhe
eines Drittels der jihrlichen Steuereinnahmen und allgemeinen Zuweisungen nach dem
Durchschnitt der drei Haushaltsjahre, die dem Eréffnungsbilanzstichtag vorangegangen sind,
bemisst,

Wurde im ersten NKF-Jahr aufgrund der damaligen Orientierungsdaten noch von einer Ent-
wicklung ausgegangen, nach der im Haushaltsplan 2009 (erstes NKF-Jahr) ein Fehlbedarf in
der Ergebnisrechnung von 838.200,00 € ausgewiesen werden musste und somit in der weite-
ren zeitlichen Perspektive die Ausgleichsriicklage zur Deckung der Fehlbetréige ausreichen
wilrde, hat schon die tatséichliche Entwicklung im Haushaltsjahr 2009 gezeigt, dass sich das
Ergebnis drastisch verschlechtert. Aufbauend auf diesem ,,schlechten* Ergebnis bei erheblich
fiir 2010 ./, 3,1 % und fiir 2011 ./. 6,4 % genannt, bei den Steuern und dhnlichen Abgaben
/.53 % bis ./, 15,5 % fur 2010) ergibt sich auch eine drastisch vertinderte Perspektive fiir das
Haushaltsjahr 2010 und den folgenden Finanzplanungszeitraum. Wenn sich die Finanzlage in
2010 nicht erheblich gegeniiber der jetzigen Verplanung verbessert, wird die Ausgleichsriick-
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lage bereits im Haushaltsjahr 2010 verbraucht sein und die Stadt Billerbeck wird weiterhin
von der Substanz (allgemeine Riicklage) leben miissen, wobei ab 2011 in die Ergebnisrech-
nung bereits deutliche Realsteueranhebungen (von 10 %) eingearbeitet sind. Auf der Grund-
lage der Haushalts- und Finanzplanung ergibt sich folgende Entwicklung:

[ Jahr Jahresergebnis | Deckungaus | Deckungaus All- | % Allgem. |
5 in€ Ausgleichsriickl. gem. Riicklage Riicklage
in€ in€ Vorjahr
voraussichtliches Jah- J.2.200.,000 2.200.000
resergebnis 2009 =
Jahresergebnis 2010 = . 2.663.200 2.396.000 267.200 1,00 %
Jahresergebnis 2011 = J.731.100 731.100 2,77 % |
Jahresergebnis 2012 = /. 854.600, 854.600 3,21 %
Jahresergebnis 2013 = [, 790.500 790.500 3,19 %

Danach wird die Ausgleichsriicklage voraussichtlich bereits 2010 verbraucht sein, Nach den
haushaltsrechtlichen Bestimmungen gilt der Haushalt solange als ausgeglichen, bis die Aus-
gleichsriicklage von 4.596.000,00 € verzehrt ist. Durch die Inanspruchnahme der Allgemeinen
Riicklage wird der Haushalt durch den Landrat genehmigungspflichtig. Wird die Allgemeine
Rilcklage nach Stand der Schlussbilanz des Vorjahres in einem Jahr um mehr als 25 % oder in
zwei aufeinanderfolgenden Jahren um jeweils mehr als 5 % beansprucht, ist die Aufstellung
eines Haushaltsicherungskonzeptes HSK erforderlich. Siche auch letzte Spalte der vorstehen-

den Tabelle.

Mach den jetzigen Prognosen stellt sich die Entwicklung wie folgt dar:

31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013
€ € € € € €

Allgemeine _
Riicklage 26.625.000 | 26.625.000 | 26.357.800 | 25.626.700 | 24.772.100 | 23.981.600
Ausgleichs-
riicklage 4.596.000 | 2.396.000 0 0 0 0
Eigenkapital
insgesamt 31.221.000 | 29.021.000 | 26.357.800 | 25.626.700 | 24.772.100 | 23.981.600

8
o
q =
&
[L]
o
(=]
-
=]
i
L
ol

.12.2011; 25,626,700

IMA2.2012, 24.772.100

B A[I-gemsine Ricklage Ausgleichsricklage
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