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1. Anhang zum 31.12.2021 

 

1.1. Allgemeine Hinweise 

Nach § 95 GO NRW hat die Stadt Billerbeck zum Ende eines jeden Haushaltsjahres 

einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft 

des Haushaltsjahres nachzuweisen ist.  

Der Inhalt des Anhangs wird in § 45 der Kommunalhaushaltsverordnung NRW 

(KomHVO NRW) geregelt. Demnach sind im Anhang zu den Posten der Bilanz und 

den Positionen der Ergebnisrechnung die verwendeten Bilanzierungs- und Bewer-

tungsmethoden anzugeben und so zu erläutern, dass sachverständige Dritte dieses 

beurteilen können. 

 

Dem Anhang sind folgende Anlagen beigefügt: 

- Anlagenspiegel 

- Forderungsspiegel 

- Eigenkapitalspiegel 

- Verbindlichkeitenspiegel 

- Übersicht über die in das folgende Jahr übertragenen Haushaltsermächtigungen 

- Rückstellungsspiegel (freiwillige Anlage) 

- Sonderpostenspiegel (freiwillige Anlage) 

- Organe und Mitgliedschaften 

- Nebenrechnung Corona-Isolierung 

 

 

1.2. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden 

Nach § 33 Abs. 1 KomHVO NRW ist die Bewertung des im Jahresabschluss auszu-

weisenden Vermögens und der Schulden unter Beachtung der Grundsätze ord-

nungsgemäßer Buchführung durchzuführen.  

Für den Jahresabschluss 2021 waren die gleichen Bilanzierungs- und Bewertungs-

methoden bei der Stadt Billerbeck maßgebend, die auch bei den letzten Jahresab-

schlüssen angewendet wurden. Es wird generell nach den Anschaffungs- bzw. Her-

stellungskosten bilanziert.  
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Seit dem 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz, somit ab dem 01.01.2019 wurde gem. 

bungen. Allerdings werden weiterhin die Vermögensgegenstände nur als Sammel-

posten im Nebenbuch geführt, um den enormen Aktivierungsaufwand bei der Ein-

zelinventarisierung zu reduzieren. Weiterhin besteht das Wahlrecht für angeschaffte 

oder hergestellte Gebäude und Straßen / Wege gem. § 36 Abs. 2 KomHVO NRW, 

diese als Komponente zu erfassen und unterschiedlich abzuschreiben. Von dieser 

Möglichkeit macht die Stadt keinen Gebrauch. 

 

 

Aktiva 

 

Aufwendungen für die Erhaltung der gemeinderechtlichen Leistungsfähigkeit  

§ 33a KomHVO NRW i.V.m. NKF-Covid-19 Isolierungsgesetz  

 

der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belas-

tungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein- -COVID-19-

Isolierungsgesetz-NKF-CIG) hat das Land NRW die Möglichkeit geschaffen, tiefe und 

langanhaltende Einschnitte durch die dynamische COVID-19-Pandemie in den 

Kommunalen Haushalten bilanziell  in den 

Jahresabschlüssen 2020 und 2021 zu neutralisieren. Gemäß § 5 Abs. 2 NKF-CIG 

soll im Jahresabschluss die Summe der Haushaltsbelastungen infolge der Pandemie 

durch Mindererträge und Mehraufwendungen ermittelt werden. Hierbei sollen bei den 

entsprechenden Positionen die Ergebnisplanung 2020 für das Haushaltsjahr 2021 

(ohne Corona) mit der Ergebnisrechnung 2021 gegenübergestellt werden. Die ermit-

telte Summe ist gem. § 5 Abs. 4 NKF-CIG im Rahmen der Abschlussbuchungen als 

außerordentlicher Ertrag in die Ergebnisrechnung einzustellen und bilanziell gem.  

§ 6 NKF-CIG zu aktivieren.  abschrei-

bungsfrei in der Bilanz als Aktivposten vor dem Anlagevermögen sichtbar. Bis 2024 

wird mit den Kreisangehörigen Kommunen und dem Kreis eine einheitliche Lösung 

für die Behandlung der Bilanzierungshilfe gesucht, entweder den Haushalt zukünftig 

mit Abschreibung dieser zu belasten oder gegen das Eigenkapital einmalig auszubu-

chen. 



Anhang zum Jahresabschluss 31.12.2021  
 

Seite 3 

 

lierte Erläuterung ist dem Anhang unter der Position 

entnehmen. 

 

 

Anlagevermögen 

Die Entwicklung des Anlagevermögens und der Abschreibungen ergibt sich neben 

den unten aufgeführten Ausführungen aus dem Anlagenspiegel zum 31. Dezember 

2021 (Anlage I). Die Berechnung erfolgt grundsätzlich zu Anschaffungs- bzw. Her-

stellungskosten, vermindert um die planmäßigen Abschreibungen. 

 

Sachanlagevermögen 

Die Festlegung der Nutzungsdauern orientiert sich an der vom Innenministerium 

Nordrhein-Westfalen bekannt gegebenen Abschreibungstabelle für Kommunen unter 

Berücksichtigung der tatsächlichen örtlichen Verhältnisse.  

 

Geleistete Anzahlun

31.12.2021 noch nicht fertiggestellten Sachanlagen aufgeführt, als da sind:  

 

Feuerwehrgerätehaus 3.503.024,73  

Innenausbau 4. OG Rathaus 62.094,42  

Sanierung/Erweiterung Zweifachhalle 39.152,00  

Einbau von Raumluftanlagen Grundschulen (JGS, OGS) 11.057,02  

Einbau von Raumluftanlagen Grundschulen (LGS) 8.476,28  

Fahrradbox Rathaus  

Flurbereinigung Temming   

Inneneinrichtung Feuerwehrgerätehaus 293.843,72  

Spielebene OGS  

Kinderbecken Freibad  

Erschließung Buschenkamp Nord 1.105.643,11  

Erschließung Buschenkamp Süd  

Umbau Innenstadtstraßen Mühlenstr., Ludgeristr., Lilienbeck 1.133.782,48  

Ausbau An der Kolvenburg, Baumgarten-Schulen 24.641,12  

Radweg L506 III BA -Ueding  

Erschließungsstraßen Industriegebiet Hamern  
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barrierefreie Umgestaltung Weg Johanniskirchplatz  

Anzahlung Anlagen im Bau Radweg L577  

Erneuerung Wirtschaftsweg 562 Königsweg/COE114  

Erneuerung Wirtschaftswege 388, 396 468  

Brücke Nr. 19 Helmsweg 25.585,84  

Radweg L 581  

Fahrradabstellanlage Bahnhof  

LEADER Sandsteinroute  

Summe:  

 

Im Jahr 2021 konnten folgende Vermögensgegenstände in Betrieb genommen wer-

den (positive Werte Spalte Umbuchungen im Anlagenspiegel):  

 

PV Anlage Friethöfer Kamp 62.529,75  

Zweiter Rettungsweg LGS 263.626,15  

Kita Ahornweg 1.567.081,86  

Gebäude Friethöfer Kamp 622.525,61  

Erneuerung Tartanbahn 609.599,52  

Erschließung Wüllen II 582.751,40  

Endausbau Johannisstraße 255.633,13  

Straßenleuchte Schulweg 1.713,42  

Straßenleuchten Verbindungsweg Wüllen II 6.482,35  

WW Langenhorst Temming 198.000,00  

Summe:   
 

entsprechenden Bilanzpositionen auf der Aktivseite umgebucht. Nach Fertigstellung 

der Maßnahmen werden weitere Hinzubuchungen unter Zugänge ausgewiesen. 

 

Finanzanlagen 

Die Wertpapiere des Anlagevermögens erhöhen sich um eine freiwillige Einlage in 

Höhe von 32,9 auf 72,9 in gleicher Höhe wird eine Pensionsrückstellung ein-

gebucht.  
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Umlaufvermögen 

 

Vorräte 

Bei den Vorräten wird ein sofortiger Verbrauch unterstellt, so dass hier keine Werte 

zu bilanzieren sind. Sonstige Grundstücke bzw. Anzahlungen von Grundstücken des 

Umlaufvermögens zum späteren Verkauf werden noch in Höhe von 288,2 bilan-

ziert. Diese betreffen die Wohnbaugrun  Nord  i.H.v. 225,7, 

sonstige Grundstücke mit Gebäude i.H.v.  

.  

 

Forderungen und sonstige Vermögensgegenstände 

Sämtliche Forderungen wurden zum Nennwert angesetzt. Einzelheiten sind dem als 

Anlage II beigefügten Forderungsspiegel zu entnehmen. Hierbei wird aus Gründen 

der Übersichtlichkeit wie in den Vorjahren auch eine weitreichendere Untergliederung 

vorgenommen. Gemäß NKF-Weiterentwicklungsgesetz wäre hier nur eine Unterglie-

derung entsprechend der Bilanz vorzunehmen. Nach § 47 Abs. 1 KomHVO NRW 

besteht hier ein Wahlrecht. 

 

Um einem Forderungsrisiko Rechnung zu tragen, wurden Einzelwertberichtigungen 

vorgenommen.  

Die Wertberichtigungen auf Forderungen werden zum 31.12.2021 mit einem Bestand 

von T 126,5 ausgewiesen. Dies bedeutet eine saldierte Abnahme von  

T 169,9 gegenüber dem Vorjahr. Zum einen sind Forderungen durch Zahlung aus-

geglichen worden, die in den Vorjahren wertberichtigt wurden, weiterhin wurden For-

derungen aber auch aufgrund von Niederschlagungen ausgebucht. Neue Wertbe-

richtigungen 29,1 vorgenommen werden. Forderungen in 

Fremdwährungen lagen zum Bilanzstichtag nicht vor. 

 

Liquide Mittel 

Hier wurden die Guthaben in Höhe von 14.774.706,38 bei den Kreditinstituten und 

Barkassen zum 31.12.2021 ausgewiesen. 

8.175.323,98 durch erhaltene Anzahlungen gebunden und stellen damit Verbindlich-

keiten dar. Für Instandhaltungs- und sonstige Rückstellungen beläuft sich die Sum-
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Aktive Rechnungsabgrenzung 

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten werden alle Auszahlungen vor dem 31.12. 

erfasst, soweit sie einen Aufwand in späteren Rechnungsperioden darstellen. 

 

  31.12.2020 31.12.2021 

Beamtenversorgung 01/2022 und Ausbildungskosten 
für 8 Auszubildende bzw. 3 VL II Lehrgänge      59.396,27  

Maßnahmen zur Betreuung unter 3-jähriger Kinder 
an die Kindergartenträger   

Investitionszuschüsse Dritte für die beiden Kunstra-
senplätze am Sportplatz Helker Berg   

Investitionskostenzuschuss an die GIWo mbH für die 
Umbaumaßnahmen Lilienbeck   

Investitionskostenzuschuss Straßen NRW für Kreu-
zung Holthauser Str./Sandweg   
Investitionskostenzuschüsse Kreis Coesfeld f. Rad-
wege an der K42 und K36 sowie Abbiegespur zur 
Brücke Baugebiet Buschenkamp  43.861,78  

Investitionszuschuss Regenwasserkanal Josef-
Suwelack-Str. sowie Hamern/Gantweg   159.430,81  

Sonstige  33.482,90   

Summe 701.357,53  660.582,08   
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Passiva 

 

Allgemeine Rücklage 

Gemäß § 44 Abs. 3 KomHVO NRW ist vorgeschrieben, dass Erträge und Aufwen-

dungen aus der Veräußerung von Vermögensgegenständen des gemeindlichen An-

lagevermögens, die für die kommunale Aufgabenerfüllung nicht mehr benötigt wer-

den, unmittelbar mit der allgemeinen Rücklage zu verrechnen sind, soweit keine Er-

satzbeschaffung vorgenommen wird. 

Entsprechend dieser Regelung ergeben sich die Veränderungen des Bilanzbestan-

des aus Erträgen aus der Veräußerung von Anlagevermögen in Höhe von 10.560,51 

Veräußerung von Grundstücken sowie die Ausbuchung von Sonderposten bei An-

lagenabgängen). Demgegenüber stehen Aufwendungen in Höhe von 3.807,58 

(Abgänge von Vermögensgegenständen), per Saldo ergibt sich eine Verrechnung 

 § 44 III KomHVO NRW mit der Allgemeinen Rücklage. 

 

Ausgleichsrücklage 

Der Bestand zum 01.01.2009 betrug 4.578.342,86. In den Jahren 2009-2011 wur-

den Verluste erzielt, die mit der Ausgleichsrücklage verrechnet wurden, während ab 

dem Jahr 2012 die Ausgleichsrücklage aufgrund der Jahresüberschüsse bis ein-

schließlich 2014 wieder aufgefüllt wurde. Nach zwei Jahren, in denen die Ausgleichs-

rücklage in Anspruch genommen werden musste, kann jetzt zum fünften Mal in Folge 

durch den Jahresüberschuss 2021 von 4.675.741,11 die Ausgleichsrücklage er-

neut aufgefüllt werden.  

 

Der Bestand der Ausgleichsrücklage beträgt somit am 31.12.2021 

14.725.869,65. 

 
Nach Zuführung des Jahresergebnisses wird die Ausgleichsrücklage 

19.401.610,76 

betragen. 
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Jahresergebnis 

Die Ergebnisrechnung 2021 weist einen Jahresüberschuss von 4.675.741,11 

aus. Hierbei ist allerdings zu beachten, dass ein Teil dieser Verbesserung 

(1.316.301,15 auf die Isolierung der coronabedingten Mindererträge und Mehr-

aufwendungen zurückzuführen ist. Der Jahresüberschluss soll durch Beschluss ge-

mäß § 96 Abs.1 Satz 2 GO NRW der Ausgleichsrücklage zugeführt werden, soweit 

die allgemeine Rücklage einen Bestand in Höhe von mindestens 3% der Bilanzsum-

me des Jahresabschusses der Kommune aufweist (§ 75 Abs. 3 S. 2 GO NRW). Bis 

zum 31.12.2018 galt für die Höhe der Zuführung, dass max. ein Drittel des Eigenka-

pitals erreicht werden durfte. 

 

Ermächtigungsübertragungen 

Nach § 22 KomHVO NRW können Haushaltsermächtigungen in das folgende Haus-

haltsjahr übertragen werden. Im Haushaltsjahr 2021 hat die Stadt Billerbeck für Über-

tragungen nach 2021 von dieser Möglichkeit keinen Gebrauch gemacht.  

Verpflichtungsermächtigungen für zukünftige Jahre wurden in der Haushaltssatzung 

2021 in Höhe von 3.926 vorsorglich vorgesehen für folgende Maßnahmen: Er-

schließung Baugebiet Buschenkamp Süd, Umbau der Ludgeri-, Kirch-, Mühlenstra-

ße, sowie Lilienbeck, Erschließung Industriegebiet Hamern, Umgestaltung des Weg-

es über den Johanniskirchplatz. 

 

Sonderposten 

Sonderposten aus Zuwendungen werden konkreten Vermögensgegenständen ge-

mäß § 44 Abs. 5 KomHVO NRW zugeordnet und entsprechend dessen Nutzungs-

dauer ertragswirksam aufgelöst. Einzelheiten sind dem als Anlage III beigefügten 

Sonderpostenspiegel zu entnehmen.  

 

Gemäß § 6 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG NRW) sind Kommunen verpflich-

tet, Kostenüberdeckungen der kostenrechnenden Einrichtungen in die Gebührenkal-

kulation der folgenden vier Jahre einzustellen und dementsprechend in der Bilanz 

abzubilden. Hierfür wird auf der Passivseite der Bilanz die Position Sonderposten für 

den Gebührenausgleich gebildet. Sie werden in folgenden Abrechnungsperioden 

aufgelöst, indem sie gebührenmindernd in der Kalkulation berücksichtigt werden.  
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Kostenunterdeckungen sind nicht in der Bilanz auszuweisen. Sowohl das Realisati-

Gewinne sind nur zu berücksichtigen, wenn sie am Abschlussstichtag 

ls auch das Verluste müssen bereits ausgewie-

sen werden, wenn sie zu erwarten 

entstandene Kostenunterdeckung ist im Anhang anzugeben. Aus dem Bestand Ab-

fallbeseitigung zum 31.12.2020 von 68.837,89 wurden in 2021 netto 96.200,33 

zugeführt und  30.951,61 aufgelöst und führten zum 31.12.2021 zu einem Bestand 

134.086,61. Im Bereich der Straßenreinigung wurden aus dem Bestand von  

 2.272,34 zum 31.12.2020 ein Betrag von 909,67 aufgelöst und 0 zugeführt. Der 

Endbestand zum 31.12.2021 beträgt insgesamt 1.362,67.  

 
Rückstellungen 

Eine Übersicht über die Rückstellungen ist als Anlage IV beigefügt.  

Die Rückstellungen wurden nach dem Grundsatz der kaufmännischen Vorsicht für 

sämtliche erkennbare Risiken und ungewisse Verpflichtungen, die bis zum Zeitpunkt 

der Bilanzaufstellung bekannt geworden sind und bereits am Bilanzstichtag vorlagen, 

gebildet.  

Die wesentlichen Regelungen zur Bewertung der Pensions- und Beihilfeverpflichtun-

gen, sind unter § 37 KomHVO geregelt. Von der neu eingeführten Möglichkeit, erfor-

derliche Zuführungen aufgrund von Besoldungsanpassungen auf drei Jahre zu ver-

teilen, wird kein Gebrauch gemacht. 

Die Höhe der Pensions- und Beihilferückstellungen wurde mit Hilfe eines versiche-

rungsmathematischen Gutachtens zum 31.12.2021 durch die Kommunale Versor-

gungskassen Westfalen Lippe in Münster ermittelt. Die Bewertung erfolgte mit dem 

in § 37 Abs. 1 KomHVO NRW vorgesehenen Rechnungszins von 5 Prozent auf Ba-

sis der Richttafeln 2018 G von Prof. Heubeck. Die versicherungsmathematische Be-

wertung der Beihilfeverpflichtungen erfolgt auf der Grundlage der am 30.12.2021 

veröffentlichten Kopfschadenstatistik unter Berücksichtigung eines altersabhängigen 

steigenden Schadensprofils (Wahrscheinlichkeitstafeln für die Krankenversicherung 

2019). Die Anpassung um 1,4% zum 01.01.2021 (Beträge gemäß den Anlagen zu 

Artikel 3 des Gesetzes vom 12.07.2019 zur Anpassung der Dienst- und Versor-

gungsbezüge 2019/2020/2021 sowie zur Änderung weiterer dienstrechtlicher Vor-

schriften im Land NRW, GV.NRW 2019 S. 378) wurde berücksichtigt. Die am 

30.12.2021 von der BaFin veröffentlichten Wahrscheinlichkeitstafeln für die Kranken-
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versicherung 2020 basieren auf den Leistungsausgaben der Krankenversicherungs-

unternehmen für das Jahr 2020 und umfassen damit den Zeitabschnitt in der privaten 

Krankenversicherung nicht unerheblich durch die Corona-Pandemie beeinflusst wur-

de. Aus diesem Grunde werden für die Bewertung anstelle der aus den Wahrschein-

lichkeitstafeln 2020 resultierenden Kopfschäden, die um 2 % erhöhten Kopfschäden 

der Wahrscheinlichkeitstafeln 2019 verwendet. Die Erhöhung um 2 % entspricht da-

mit der mittleren Dynamik der Beihilfeausgaben in den Jahren 2013 bis 2019. 

 

 

Instandhaltungsrückstellungen wurden neu 769,8 (im Wesentlichen:  

für die Sanierung der Dachfläche 4. und 5. BA an der ehemaligen Realschule 

192,8 für die Sanierung Mahnmal für Opfer von Krieg und Gewalt) gebildet. Aufgelös-

te werden konnten gebildete Rückstellungen 40,5 für die Sanierung Rat-

hausdach mit Wärmedämmung. Somit beträgt der Bestand zum 31.12.2021 noch 

T 1.095. 

 
Sonstige Rückstellungen werden nach § 37 Abs. 7 KomHVO NRW gebildet, wenn 

sie durch Gesetz oder Verordnung zugelassen sind. Unter den sonstigen Rückstel-

lungen konnten 2021 Rückstellungen für ein Gewerbesteuerklageverfahren für meh-

rere Jahre, sowie die die 

tragswirksam aufgelöst werden. Die entsprechenden Rückstellungen mussten ledig-

gen noch bestehen. Für Urlaubs- und Überstundenrückstellungen weist die Bilanz 

Für die Abrechnung der Kosten der Unter-

kunft lt. Jahresabschluss 2021 des Kreises Coesfeld entfällt auf die Stadt Billerbeck 

,7. 

 
 
Verbindlichkeiten 

Die Verbindlichkeiten wurden mit dem Rückzahlungsbetrag angesetzt. Der Stand 

und die Restlaufzeiten der Verbindlichkeiten zum 31.12. sind dem Verbindlichkeiten-

spiegel (Anlage V) zu entnehmen.  

 
Die Summe der Verbindlichkeiten aus Transferleistungen in Höhe von  296 setzen 

sich im Wesentlichen aus der Weiterleitung der Kindergartenbeiträge für das 4. Quar-
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tal an den Kreis Coesfeld zusammen, die allerdings erst zu Beginn des Jahres 2022 

zahlungswirksam wurden ( 146). Weiterhin wurden im Januar 2022 im Bereich 

Abfallwirtschaft (Entsorgungskosten) 36 an den Kreis weitergeleitet 84 

für die Gewerbesteuerumlage Schlussabrechnung 2021 an das Land NRW gezahlt. 

 

Investive Zuwendungen von Fremden Dritten, die noch keinem Vermögensgegen-

stand als Sonderposten zugeordnet werden können, werden unter er-

haltene Anzahlungen  erfasst.  und er-

höht damit gleichzeitig auch den Bestand an liquiden Mitteln. Er setzt sich wie folgt 

zusammen: 

 

Investitions-, Schul-, Sport- und Feuerwehrpauschale  

(Das Feuerwehrgebäude mit Einrichtung wurde erst im Januar 2022 fertigge-

stellt, damit werden die Pauschalen erst 2022 aufgelöst, statt wie in der 10 Jah-

res Investitionsliste für 2021 angenommen) 

 

Beiträge für zukünftige Erschließungsmaßnahmen  

Investitionszuweisungen Land Radweg L 581 und Wirtschaftswege  

Investitionszuweisungen Land Straßenausbau L 506 Stadt-Ueding  

und Fördermittel Mühlenstr./Lilienbeck  

sonstige kleinere Maßnahmen 214.543,63  

 

 

Passive Rechnungsabgrenzungsposten 

Als passive Rechnungsabgrenzungsposten werden alle Einzahlungen vor dem 

31.12. erfasst, soweit sie Ertrag in späteren Rechnungsperioden darstellen. 

Insbesondere sind hierunter bereits bezahlte Grabrechte erfasst, die vom Erwerb an 

bis zu 50 Jahre (bis 2013) aufgelöst werden. Seit 2014 werden neue Grabrechte 

über 30 Jahre ertragswirksam aufgelöst. 
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a. Erläuterungen zur Ergebnisrechnung 

In der Ergebnis-, der Finanzrechnung und in den Teilrechnungen wird von einem 

fortgeschriebenen Ansatz ausgegangen. Hier wurden z.B. überplanmäßige Bewilli-

gungen in der Ausführungsphase des Haushaltes mitberücksichtigt. 

 

Erträge und Aufwendungen ohne Gegenleistungsverpflichtung (insbesondere Steu-

erbescheide) werden entsprechend der allgemeinen Bewertungsanforderung des  

§ 33 Abs. 1 Nr. 4 KomHVO NRW nach dem Bescheidprinzip gemäß der Auffassung 

des Ministerium für Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nord-

rhein-Westfalen realisiert.  

 
Die Steuern und ähnlich Abgaben (Zeile 1) setzen sich wie folgt zusammen: 
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Ergebnis 

2020 
fortgeschriebener 

Ansatz 2021 
Ergebnis 

2021 

   

Grundsteuer A 273.009,90 280.000,00 277.836,99 

Grundsteuer B 1.822.570,60 1.802.000,00 1.829.653,91 

Gewerbesteuer 6.713.185,63 6.461.368,23 8.193.602,60 

Gemeindeanteil an der Ein-
kommenssteuer 

6.012.675,21 5.723.200,00 6.703.504,79 

Gemeindeanteil an der Um-
satzsteuer 

1.056.148,42 675.000,00 1.081.925,76 

Kompensationsleistungen 
nach dem Familienleistungs-
austausch und Leistungen 
wegen der Umsetzung der 
Grundsicherung für Arbeitssu-
chende 

954.692,10 800.000,00 804.888,45 

Sonstige Steuern und ähnli-
che Abgaben 

125.411,74 138.000,00 108.672,07 

Summe 16.957.693,60 15.879.568,23 19.000.084,57 

 

Die Zusammensetzung der Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (Zeile 2) 

zeigt nachfolgende Aufstellung: 

 

  
Ergebnis 

2020 
fortgeschriebener 

Ansatz 2021 
Ergebnis 

2021 
   

Schlüsselzuweisungen 0,00 0,00 0,00 
Zuweisungen und Zuschüsse 4.528.597,86 1.616.199,27 1.522.277,39 
Erträge aus der Auflösung 
von Sonderposten aus Zu-
weisungen 

1.654.099,44 1.560.900,00 1.654.157,05 

Allgemeine Umlagen vom 
Land (ELAG 2018) 

502.495,37 777.200,00 777.266,60 

Summe 6.685.192,67 3.954.299,27 3.953.701,04 
 

Unter der Position Zuweisungen wurde im Dezember 2020 die erhaltene Zuweisung 

nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz NRW mit rd. T 3.111,8 verbucht, die 

aufgrund der pandemischen Lage sinkenden Gewerbesteuerzahlungen an die Kom-

munen ausgezahlt wurde.  

 

Die sonstigen Transfererträge (Zeile 3) betreffen den Ersatz bzw. die Erstattung 

von Sozialleistungen und die Erstattung von rd. ahr T 508,3) Jugend-



 Anhang zum Jahresabschluss 31.12.2021  
 

Seite 14 

amtsumlage für das Jahr 2019. Dieser Ertrag darf nicht mit der Kreisumlage verrech-

net werden, sondern muss aufgrund des Bruttoprinzips als Ertrag verbucht werden. 

 

Die öffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte (Zeile 4) ergeben sich im Einzelnen 

wie folgt: 

 

  
Ergebnis 

2020 
fortgeschriebener 

Ansatz 2021 
Ergebnis 

2021 
   

Verwaltungsgebühren 89.043,62 105.700,00 103.206,10 
Benutzungsgebühren und 
ähnliche Entgelte 

1.019.649,05 1.101.200,00 1.004.406,58 

Erträge aus Grabstätten-
gebühren 

109.057,58 110.000,00 113.774,13 

Zweckgebundene Abgaben 75.883,12 620.000,00 60.724,97 
Erträge aus der Auflösung von 
Sonderposten für Beiträge 

333.890,92 355.300,00 342.213,59 

Erträge aus der Auflösung von 
Sonderposten für den 
Gebührenausgleich 

32.959,54 31.200,00 36.496,49 

Summe 1.660.483,83 2.323.400,00 1.660.821,86 
 

Kindergartenbeiträge werden lediglich für die Planung  s. fortgeschriebener Ansatz - 

unter den zweckgebundenen Abgaben ausgewiesen. Im Rahmen der Jahresab-

schlussarbeiten (s. Ergebnis) werden diese dann unter den Fremden Finanzmitteln 

ausgewiesen. 

 

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte (Zeile 5) setzen sich wie folgt zusammen:  

 

  
Ergebnis 

2020 
fortgeschriebener 

Ansatz 2021 
Ergebnis 

2021 
   

Mieten und Pachten 217.112,04 237.500,00 269.127,91 
Sonstige privatrechtliche Leis-
tungsentgelte 

291.424,90 353.200,00 320.592,27 

Erträge aus Verkauf 10.863,80 15.900,00 12.958,73 
Summe 519.400,74 606.600,00 602.678,91 

 

 

Das Ergebnis an Kostenerstattungen und Kostenumlagen (Zeile 6) stellt sich wie 

folgt dar: 
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Ergebnis 

2020 
fortgeschriebener 

Ansatz 2021 
Ergebnis 

2021 
   

Erträge aus Kostenerstattungen 
Kostenumlagen vom Bund, 
Land, von Gemeinden/GV 

98.758,12 110.600,00 184.600,62 

Erträge aus Kostenerstattungen 
Kostenumlagen von verbunde-
nen Unternehmen, Beteiligun-
gen und privaten Unternehmen 

40.141,80 32.500,00 41.564,52 

Erträge aus Kostenerstattungen 
von Sondervermögen 

41.603,71 72.200,00 43.094,21 

Erträge aus Kostenerstattungen 
Kostenumlagen von übrigen Be-
reichen 

50.681,36 71.700,00 48.953,36 

Erträge aus Kostenerstattungen 
von Zweckverbänden 

0 500,00 14.188,86 

Erträge aus Kostenerstattungen 
vom Sonstigen öffentlichen Be-
reich 

25.155,45 7.500,00 22.430,89 

Erträge aus Kostenerstattungen 
im Bereich der Sozialleistungen 

121.680,42 106.900,00 75.605,71 

Summe 378.020,86 401.900,00 430.438,17 
 

Im Haushaltsjahr 2021 wurden sonstige ordentliche Erträge (Zeile 7) in Höhe von  

2.428.714,28 erzielt, die sich wie folgt zusammensetzen: 

 

  
Ergebnis 

2020 
fortgeschriebener 

Ansatz 2021 
Ergebnis 

2021 
   

Konzessionsabgaben 448.387,72 428.000,00 432.128,80 
Erträge aus der Veräußerung 
von Vermögen 

420.548,18 609.400,00 610.163,02 

Erträge aus der Auflösung oder 
Herabsetzung von Rückstel-
lungen 

322.150,67 95.900,00 1.006.207,78 

Verwarnungs-, Buß- und 
Zwangsgelder, Säumniszu-
schläge sowie Steuernachfor-
derungszinsen 

188.881,43 57.400,00 99.091,46 

Erträge aus der Auflösung von 
sonstigen Sonderposten 

56.359,21 58.000,00 67.094,21 

Andere sonstige ordentliche 
Erträge 

69.575,48 6.500,00 214.029,01 

Summe 1.505.902,69 1.255.200,00 2.428.714,28 
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Erträge aus der Auflösung der Rückstellungen für verschiedene Jahre von Gewerbe-

steuerklageverfahren, die dazu gehörigen Steuernachforderungszinsen, sowie die 

Auflösung von Rückstellung aus Instandhaltungsrückstellungen führten zu einem 

Mehr 1.006. 

 

Erträge aus aktivierten Eigenleistungen (Zeile 8) wurden in Höhe von insgesamt  

13.526,97 verbucht; im Vorjahr betrugen diese 3.471,20. Solche Erträge fallen 

an, soweit eigene Beschäftigte an der Erstellung von Anlagegütern beteiligt sind.  

 

Der Personalaufwand (Zeile 11) des Haushaltsjahres 2021 setzt sich wie folgt zu-

sammen: 

 

  
Ergebnis 

2020 
fortgeschriebener 

Ansatz 2021 
Ergebnis 

2021 
   

Beamtenbezüge  275.981,26 300.200,00 276.234,88 
Entgelte für tariflich Beschäftig-
te und sonstige Beschäftigte 

3.340.709,40 3.564.700,00 3.444.456,23 

Versorgungskasse für tariflich 
Beschäftigte 

212.702,18 234.900,00 223.421,76 

Beiträge zur Sozialversicherung 660.448,03 728.500,00 706.824,64 

Beihilfen 11.421,21 18.000,00 14.010,90 
Zuführung zu Pensionsrückstel-
lungen für Beschäftigte  

95.909,00 102.500,00 290.206,00 

Zuführung zu den Beihilferück-
stellungen für Beschäftigte 

21.712,00 20.300,00 32.360,00 

Zuführung zu den Überstunden 
und nicht genommenen Urlaub  

20.688,39 0,00 91.192,27 

Summe 4.639.571,47 4.969.100,00 5.078.706,68 
 

Aufgrund der pandemischen Lage ist mehr Personalaufwand (Überstunden und Ur-

laub) auf weniger tatsächlich besetzte Personalstellen angefallen.  
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Die Versorgungsaufwendungen (Zeile 12) setzen sich wie folgt zusammen:  

  
Ergebnis 

2020 
fortgeschriebener 

Ansatz 2021 
Ergebnis 

2021 
   

Beiträge zu Versorgungskassen 
einschl. Beihilfen sowie Zuführun-
gen zu Pensions- und Beihilferück-
stellungen 

829.451,06 605.000,00 548.668,73 

Summe 829.451,06 605.000,00 548.668,73 
 

Die Wahrscheinlichkeitstafeln für die Krankenversicherung 2019 führen zu wesentlich 

höheren Beihilferückstellungen als die Tafeln aus 2018. In 2020 wirkte sich erhöhend 

der Wechsel eines Beamten (Personalaufwand bis 2020 unter Zeile 11) in den Status 

der Versorgungsempfänger aus.  

 

Die Sach- und Dienstleistungen (Zeile 13) betreffen im Wesentlichen folgende  

Positionen: 

 

  
Ergebnis 

2020 
fortgeschriebener 

Ansatz 2021 
Ergebnis 

2021 
   

Unterhaltung von Grundstücken 
und Gebäuden 

313.937,96 789.363,44 291.038,96 

Zuführungen zu Instandhal-
tungsrückstellungen 

563.800,00 0,00 769.800 

Unterhaltung des Infrastruktur-
vermögens 

377.738,96 381.905,22 387.352,49 

Unterhaltung von Maschinen, 
Fahrzeugen und BGA 

165.633,29 209.058,48 189.470,59 

Energie, Wasser, Heizung, Rei-
nigung  

608.093,96 716.600,00 698.941,90 

Kosten für Lernmittel, Schüler-
beförderungskosten und sonsti-
ge Ausgaben für Schulen 

422.346,39 540.561,56 426.321,90 

Kosten der Datenverarbeitung 91.627,52 80.170,32 92.398,66 

Abwasserbeseitigung 217.041,88 268.400,00 241.736,62 
Erstattung für Aufwendungen 
von Dritten aus laufender Ver-
waltungstätigkeit an Gemeinde, 
sowie Erstattungen an den Kreis 
etc. 

698.286,46 788.400,00 666.916,44 

sonstige Sach- und Dienstleis-
tungen, Grundbesitzabgaben 
Stadt, Gebäudeversicherung, 
Wartungsgebühren, Wasserun-

1.154.357,86 1.355.808,79 1.151.961,17 
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Ergebnis 

2020 
fortgeschriebener 

Ansatz 2021 
Ergebnis 

2021 
   

tersuchungen, Transport von 
Mulden, Unterhaltung von Fahr-
zeugen sowie sonstige Bewirt-
schaftungskosten 
Summe 4.612.864,28 5.130.267,81 4.915.938,73 

 

 

Für nicht durchgeführte Maßnahmen im Produkt Gebäudemanagement  im Konto 

Aufwendungen bei den Sach- und Dienstleistungen  wurden Instandhaltungsrück-

stellungen gebildet.  

 

In 2021 betragen die Bilanziellen Abschreibungen (Zeile 14) 2.659.441,75 (An-

satz 2.689.800), somit eine Abweichung von 30.358,25.  

 

Tendenziell werden die Aufwendungen für bilanzielle Abschreibungen steigen, da 

mehr Vermögen geschaffen wird, gleichzeitig werden aber nicht in gleicher Höhe 

auch die Zuwendungen steigen. Bisher werden alle Investitionen mit Pauschalen 

bzw. Zuwendungen finanziert, außer Vermögensgegenstände (wie beispielsweise 

Vermietungsobjekten oder Photovoltaikanlagen) durch die Erträge erwirtschaftet 

werden können.  

Unter Berücksichtigung der Auflösungsbeträge aus Zuschüssen, Zuweisungen, 

Grabstättengebühren und Beiträgen belasten die Abschreibungen das Jahresergeb-

nis 2021 549.296,98. 

 

 

  



Anhang zum Jahresabschluss 31.12.2021  
 

Seite 19 

Die Transferaufwendungen (Zeile 15) setzen sich wie folgt zusammen: 

 

  
Ergebnis 

2020 
fortgeschriebener 

Ansatz 2021 
Ergebnis 

2021 
   

Kreisumlage Allgemein 5.323.932,00 5.031.600,00 5.022.232,00 
Mehrbelastung (+) / Minderbe-
lastung (-) Kosten der Unter-
kunft 

57.378,39 10.000,00 159.733,74 

Kreisumlage Mehrbelastung 
Jugendamt 

3.464.898,00 3.535.700,00 3.552.890,00 

Gewerbesteuerumlage  517.410,97 573.000,00 625.783,58 

Krankenhausinvestitionsumlage 171.562,00 180.000,00 173.433,00 
Beteiligung an den Kosten der 
Unterkunft (SGB II) an den 
Kreis verrechnet mit der Erstat-
tung 

76.135,64 237.000,00 24.365,87 

Zuschüsse an die offene Ganz-
tagsgrundschule 

251.770,83 250.000,00 296.540,73 

Sozialtransferaufwendungen 194.382,17 379.900,00 195.561,43 
Zuschüsse für Kindertagesstät-
ten, Tageseinrichtungen und -
pflege (inkl. Kindergartenbeiträ-

 

359.673,47 930.000,00 334.456,35 

Schulsozialarbeit 81.169,49 84.000,00 82.027,03 
Zuschuss an den Zweckver-
band Musikschule 
 

86.333,85 89.000,00 86.741,66 

Umlage an die Wasser- und 
Bodenverbände 

52.752,89 55.000,00 56.817,53 

Zuschuss Familienförderung 
Wohnbaugrundstücke 

140.500,00 100.000,00 0,00 

Sonstige Zuschüsse 49.861,31 91.200,00 58.728,89 

Summe 10.827.761,01 11.546.400,00 10.669.311,81 
 

Die Weiterleitung der Kindergartenbeiträge an den Kreis Coesfeld wird als Summe 

im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten (Ergebnis) unter Fremde Finanzmittel um-

gebucht.  
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Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen (Zeile 16) setzen sich zusammen aus: 

 

  
Ergebnis 

2020 
fortgeschriebener 

Ansatz 2021 
Ergebnis 

2021 
   

Miete und Pachten, Leasing 196.609,51 181.793,39 151.106,05 

Sachkosten für Beschäftigte  49.435,79 66.600,00 50.209,22 
Aufwendungen für ehrenamtlich 
Tätige einschließlich Rat, Aus-
schüsse, Fraktionen 

144.037,95 175.234,18 178.088,09 

Geschäftsaufwendungen, Verfü-
gungsmittel, Ersatzbeschaffung 
Festwert Aufwuchs auf Grünflä-
chen 

241.616,60 318.532,51 259.401,71 

Versicherungsbeiträge 105.236,96 140.539,61 105.328,94 

Mitgliedsbeiträge 17.520,90 18.400,00 14.869,32 
Zuführung zum Sonderposten Ge-
bührenausgleich 

8.388,03 0,00 96.200,33 

Aufwendungen aus der Auflösung 
von aktiven RAP 

32.228,33 35.200,00 38.778,03 

Sonstige Aufwendungen für die 
Inanspruchnahme von Rechten 
und Diensten (inkl. Kulturveran-
staltungen) 

82.320,54 93.500,00 95.189,39 

Wertberichtigungen auf Forderun-
gen 

86.343,00 61.100,00 68.994,12 

Anlagenabgang Anlagevermö-
gen/Umlaufvermögen (Grundstü-
cke)/Verbuchung gegen Rücklage 

0,00 0,00 0,00 

Steuererstattungszinsen nach § 
233 AO 

2.742,00 5.000,00 14.844,75 

Zuführungen zu Rückstellungen 
nach § 107 b BeamtVG (aktive 
und passive) 

5.165,00 0,00 -3.787,00 

Zuführung sonstige Rückstellun-
gen 

25.500,00 0,00 3.300,00 

Summe 997.144,61 1.095.899,69 1.072.522,95 
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Bei den Finanzerträgen (Zeilen 19) ergeben sich folgende Vergleiche: 

 

  
Ergebnis 

2020 
fortgeschriebener 

Ansatz 2021 
Ergebnis 

2021 
   

Gewinnanteile aus verbundenen 
Unternehmen und Beteiligungen; 
im wesentlichen hier Anteil der 
Stadt Billerbeck am Jahresüber-
schuss 2020 der Sparkasse 
Westmünsterland, Ausschüttung 
in 2021 

20.244,63 12.000,00 20.566,10 

Zinserträge von verbundenen 
Unternehmen (GIWo mbH) 

474,96 200,00 80,48 

Marge für die Bürgschaftsbereit-
stellung und Dividenden 

16.646,28 16.500,00 17.030,85 

Summe 37.365,87 28.700,00 37.677,43 

 

Bei den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen (Zeile 20) ergibt sich folgen-

de Zusammensetzung: 

 

  
Ergebnis 

2020 
fortgeschriebener 

Ansatz 2021 
Ergebnis 

2021 
   

Zinsaufwendungen an Kreditinsti-
tute einschließlich Kassenkredite 

90.522,83 76.000,00 75.331,62 

Zinsaufwendungen an das Land 0 2.000,00 0,00 

Sonstige Finanzaufwendungen 21.015,29 32.500,00 44.935,04 

Summe 111.538,12 110.500,00 120.266,66 

 

Unter der Position Außerordentliche Erträge (Zeile 23) werden im Berichtsjahr die 

coronabedingten Mindererträge in Höhe von 1.295.857,26 sowie coronabedingte 

Mehraufwendungen in Höhe von 20.443,89 saldiert ausgewie-

sen. Die Ermittlung erfolgte anhand des beschlossenen Haushaltsplanes 2020 für 

2021 durch konkrete Berechnungen.  

 

Die wesentlichen Positionen der coronabedingten Mindererträge bzw. Mehraufwen-

dungen betragen: 
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Gewerbesteuererträge 

Ermittlung des zu isolierenden Minderertrages anhand der konkreten Herabset-

zungsanträge für das Jahr 2021 

abzgl. eingesparter Gewerbesteuerumlage 1.230.592,50  

Vergnügungssteuererträge  

Plan 2020 für 2021   

Ist 2021 17.546,41  

Minderertrag  32.453,59  

 

Elternbeiträge OGS nach Abzug des Zuschusses Land NRW   

(Erlass der Elternbeiträge für die Kindergärten Verbuchung im Kreishaushalt-

Abrechnung Jugendamtsumlage) 

 

Sonstige Mindereinnahmen (Sondernutzungsgebühren, Verwaltungsgebühren, 

Konzessionserträge Strom etc.)  

  

 

Bei den Mehraufwendungen gilt es zu prüfen, welche Kosten angefallen sind, die 

ohne Corona nicht angefallen wären. 

 
Kontaktpersonennachverfolgung  
 
Zum einen wurde durch die Stadt Billerbeck die Kontaktpersonennachverfolgung ge-

leistet. Das bedeutet, dass einige Mitarbeiter der Stadt Billerbeck sich darum ge-

kümmert haben, dass die Kontaktpersonen von positiv getesteten Menschen unter 

Quarantäne gestellt wurden. Die Aufwendungen für die Zeit der Mitarbeiter können 

nicht isoliert -Kosten handelt. Eben-

so können die Personalaufwendungen, die durch sonstige Mehraufwendungen in 

anderen Fachbereichen entstanden sind, nicht angesetzt werden, da diese Über-

stunden in späteren Jahren wieder abgebaut werden.  

 

Schutzmaterial in verschiedenen Produkten Reinigungsmehraufwand, Masken, 

Desinfektionsmaterial, Schnelltest  
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b. Erläuterungen zur Finanzrechnung 

 

  
Ergebnis 

2020 

fortgeschrie-
bener 

Ansatz 2021 

Ergebnis 
2021 

Abweichung 
2021 

    
Einzahlungen aus lfd. 
Verwaltungstätigkeit 

24.765.790,11 21.638.997,44 23.955.974,83 2.316.977,39 

Einzahlungen aus Investi-
tionstätigkeit 

3.810.819,60 6.589.900,00 5.970.890,44 -619.009,56 

Einzahlungen aus Finan-
zierungstätigkeit (ohne 
Umschuldung) 

567.498,81 250.000,00 910.427,97 660.427,97 

Summe der 
Einzahlungen 

29.144.108,52 28.478.897,44 30.837.293,24 2.358.395,80 

Auszahlungen aus lfd. 
Verwaltungstätigkeit 

20.374.810,99 24.215.297,44 21.135.261,18 3.080.036,26 

Auszahlungen aus Investi-
tionstätigkeit 

6.308.455,60 12.998.300,00 7.283.373,73 5.714.926,27 

Auszahlungen aus Finan-
zierungstätigkeit (ohne 
Umschuldung) 

719.999,56 940.000,00 986.411,00 -46.411,00 

Summe der 
Auszahlungen 

27.403.266,15 38.153.597,44 29.405.045,91 8.748.551,53 

 

Die Änderung des Bestandes an eigenen Finanzmittel beträgt somit + T 11.107 

(Zeile 38 Finanzrechnung) gegenüber der Planung. Dies stellt jedoch keine Verbes-

serung dar, sondern ist hauptsächlich auf die nicht durchgeführten Investitionsaus-

zahlungen und Auszahlungen für lfd. Verwaltungstätigkeit zurückzuführen, die in die 

nächsten Jahre verschoben werden. 

Die fremden Finanzmittel im Bereich SGB II, XII und Touristische Arbeitsgemein-

schaft/TAG (im Produkt 15030) sowie die Kindergartenbeiträge werden bei der Stadt 

Billerbeck seit 2015 nicht mehr unter den Ein- und Auszahlungen im Saldo aus lau-

fender Verwaltungstätigkeit ausgewiesen. Sie werden manuell zum Jahresende um-

gebucht (saldiert 14.238,03) und somit dann unter der Position Änderung des Be-

standes an fremden Finanzmitteln mit ausgewiesen.  

 

Die Investitionseinzahlungen setzen sich wie folgt zusammen: 
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Zuwendungen für Investitionsmaßnahmen (Zeile 18): 

  
Ergebnis 

2020 
fortgeschriebener 

Ansatz 2021 
Ergebnis 

2021 
   

Feuerschutzpauschale 58.248,00 57.000,00 62.025,10 
Investitionszuwendung Bund 
(Projektförderungen) 

11.320,00 18.300,00 0,00 

Investitionszuwendung Land 
(Projektförderungen) 

1.447.887,19 1.556.300,00 2.720.202,91 

Schulpauschale 300.000,00 300.000,00 300.000,00 

Sportpauschale 60.000,00 60.000,00 60.000,00 

Investitionspauschale allgemein 1.154.304,46 1.224.500,00 1.224.495,68 
Objektzuwendungen: 
Investitionszuwendungen von 
Gemeinden, privaten Unterneh-
men und übrigen Bereich 

4.484,56 60.000,00 25.080,27 

Summe 3.036.244,21 3.276.100,00 4.391.803,96 
 

Einzahlungen aus der Veräußerung von Sachanlagen (Zeile 19): 

  
Ergebnis 

2020 
fortgeschriebener 

Ansatz 2021 
Ergebnis 

2021 
   

Einzahlung aus der Veräußerung 
von Grundstücken und Gebäu-
den 

0,00  0,00  10.205,00  

Einzahlungen aus der Veräuße-
rung von beweglichen Vermö-
gensgegenständen 

15.490,00  25.200,00  6.900,00  

Summe 15.490,00  25.200,00  17.105,00  
 

Einzahlungen aus der Veräußerung von Finanzanlagen (Zeile 20) wurden nicht 

vorgenommen.  

 

Einzahlungen aus Beiträgen u. ä. Entgelten (Zeile 21): 

  
Ergebnis 

2020 
fortgeschriebener 

Ansatz 2021 
Ergebnis 

2021 
   

Erschließungsbeiträge nach 
BauBG 

213.342,04  1.615.000,00  554.924,29  

Anliegerbeiträge nach dem KAG 0,00  265.000,00  0,00  

Ablösebeiträge für Kfz-Stellplätze 0,00  8.600,00  0,00  

Sonstige Beiträge 0,00  0,00  0,00  

Summe 213.342,04  1.888.600,00  554.924,29  
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Es wurden keine BauGB Beiträge für Buschenkamp Süd und keine KAG Beiträge für 

die Nikolausstraße vereinnahmt. 

 

Für Sonstige Investitionseinzahlungen (Zeile 22) wurde ein  

1.007.057,19 aus dem Verkauf von Wohnbaugrund-

stücken. 

 

Die Investitionsauszahlungen setzen sich wie folgt zusammen: 

 

Auszahlungen für den Erwerb von Grundstücken und Gebäuden (Zeile 24): 

 

  

Ergebnis 
2020 

fortgeschriebener 
Ansatz 2021 

Ergebnis 
2021 

   

Auszahlungen für den Erwerb 
von Grundstücken und Gebäu-
den 

305.921,36  2.101.372,81  651.389,14  

Summe 305.921,36  2.101.372,81  651.389,14  

 

Auszahlungen für Baumaßnahmen (Zeile 25) in 2021:  

Ein Vergleich mit dem Vorjahr entfällt, da einzelne Maßnahmen nur jahresweise 

durchgeführt werden. 

 

  
fortgeschriebener 

Ansatz 2021 
Ergebnis 

2021 
  

Veräußerung von Grundstücken und Gebäuden 0,00 1,00 
Baumaßnahmen am Feuerwehrgerätehaus -
Neubau Feuerwehrgerätehaus- 

3.400.000,00 2.175.138,90 

Maßnahme neues Lehrschwimmbecken in der 
JohanniGS 

10.000,00 0,00 

Brandschutzmaßnahmen Lugerigrundschule 0,00 2.872,80 
Neuer Kindergarten Ahornweg 1.792.048,48 1.013.047,74 
Ausbau 4. Etage Rathaus mit Fluchtweg 150.000,00 46.436,02 
Sanierung und Erweiterung Zweifachhalle 135.000,00 0,00 
corona-gerechte stationäre raumlufttechnische 
Anlagen Grundschule 

0,00 19.533,30 

Anlegung v. Kinderspielplätzen 65.000,00 61.476,98 

Ausstattung eines Trimm-Dich-Pfades 500,00 0,00 

Baumaßnahmen Sportplatz 0,00 605,60 



 Anhang zum Jahresabschluss 31.12.2021  
 

Seite 26 

  
fortgeschriebener 

Ansatz 2021 
Ergebnis 

2021 
  

Baumaßnahmen Erneuerung Laufbahn (Tartan-
bahn)  

281.500,00 281.336,76 

Anschaffung Flutlichter Sportplatz 50.201,36 50.221,59 

Erweiterung des Kinderbeckens im Freibad 200.000,00 11.987,53 

Erweiterung der Sozial-/Personalräume 77.000,00 0,00 

Kassen- und Zugangskontrollanlage für das Frei-
bad Billerbeck 

58.500,00 0,00 

Erschließung Baugebiet Wüllen II 202.000,00 251.840,32 

Erschließung Baugebiet Buschenkamp Nord 650.000,00 543.873,57 

Erschließung Baugebiet Buschenkamp Süd 37.000,00 27.890,36 

Umbau weitere Innenstadtstraßen: Ludgeristraße, 
Kirchstraße (von Ludgeristraße bis Bahnhofstra-
ße), Stadttore 

20.000,00 0,00 

Umbau weitere Innenstadtstraßen: Lilienbeck, 
Mühlenstraße, Coesfelder Str. teilw., Stadttore 

1.000.000,00 857.467,14 

Umbau Bahnhofstr. (Markt-Kirchstr.), Münsterstr. 0,00 14.111,80 

Investitionen im Zuge des Leader-Programmes 20.000,00 0,00 

Verbindungsweg Münsterstr. - Zum Alten Hof 45.000,00 0,00 

Ausbau An der Kolvenburg (von Baumgarten - 
Schulen) 

0,00 2.647,32 

Ausbau Johannisstr. Kerkeler-Annettestr. 80.000,00 102.208,26 

Straßenausbau Annettestraße 53.112,50 0,00 

Darfelder Straße, Neuanlage der Gehwege von 
Beerlager Str. bis Industriestr. 

100.000,00 0,00 

Radweg L 506 III. BA Stadt (K13) - Ueding 0,00 1.694,06 

Straßenbeleuchtung, Anschaffung neuer Leuch-
ten 

10.000,00 6.482,35 

Buschenkamp: Berkelbrücke und Verkehrsanbin-
dung an die Osterwicker Str. 

40.000,00 194.290,53 

Erschließungsstraßen Industriegebiet Hamern 
(Erweiterung) 

10.000,00 0,00 

Anbindung RadBahn nach Billerbeck, Ausbau 
Lutumer Fußweg 

50.000,00 0,00 

barrierefreie Umgestaltung des Weges über den 
Johanniskirchplatz 

10.000,00 0,00 

Anlegung eines Fußweges an der Daruper Str., 
Friethöfer Kamp bis Einm. FW-Gebäude 

16.800,00 0,00 

Ausbau von Wirtschaftswegen 550.000,00 12.328,94 

Ersatz Brücke Helmsweg 110.598,64 92,82 
Ausbau städt. Wirtschaftsweg Flurbereinig. Dar- 22.000,00 0,00 
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fortgeschriebener 

Ansatz 2021 
Ergebnis 

2021 
  

feld 
Radweg L 581 Kreisverkehr Massonneaustr. - 
Stadtgrenze Coesfeld 

0,00 55.766,12 

Bau von Kfz-Stellplätzen 10.800,00 0,00 

zusätzliche Fahrradabstellanlage am Bahnhof 10.000,00 2.570,40 

Barrierefreie Umgestaltung Bereich Edekapark-
platz-Rathausparkplatz 

0 299,00 

Baumaßnahmen f. Berkelauenkonzept (zunächst 
Nettoausweisung), insbes. Berkelquelle 

7.500,00 6.563,37 

Baumaßnahme Wehranlage 120.000 0,00 
Baumaßnahmen für den Friedhof (Wege usw.) -31.500,00 920,35 
Baumaßnahmen Neugestaltung von Baumgrä-
bern Neuer Friedhof 

0 165,46 

Baumaßnahmen Neugestaltung von Gemein-
schaftsgräbern einsch. Denkmal Neuer Friedhof 

22.974,13 794,75 

Erweiterung Fluss des Lebens III -17.326,34 0,00 
Verbesserung der Barrierefreiheit, elektrische 
Eingangstore Friedhöfe 

30.000,00 0,00 

Leaderproj. Sandsteinroute Ausweis als Premium-
route 

16.200,00 10.500,00 

Summe 9.414.908,77 5.755.165,14 
 

Auszahlungen für den Erwerb von beweglichen Anlagevermögen (Zeile 26): 

  
Ergebnis 

2020 

fortgeschriebe-
ner 

Ansatz 2021 

Ergebnis 
2021 

   

Zentrale Dienste, Bürgerbüro u.a. 
neue PCs Rathaus 

33.342,15 25.779,53 23.278,74 

Anschaffungen Bauhof Maschinen 
und BGA, u.a. Kauf Radlader, 
Heißwasser Unkrautvernichter 

99.062,53 399.700,00 155.602,06 

Anschaffungen Hard- und Software 
Rathaus, u.a. Vergabesoftware, 
Switch 

35.469,28 81.054,21 24.357,42 

Geräte für Hausmeister und Ge-
bäude 

1.932,51 67.300,00 2.249,95 

Ersatzbeschaffungen Aufwuchs auf 
Grünflächen 

0,00 1.000,00 0,00 

Anschaffung BGA für Sicherheit 
und Ordnung 

260,88 0,00 0,00 

Löschgeräte und Ausrüstungsge-
genstände u.a. Fahrzeug Jugend-
feuerwehr 

17.641,98 341.010,90 345.927,72 
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Auszahlungen für den Erwerb BGA 
Grundschulen, Digitalpakt 

113.401,59 85.326,00 131.495,83 

Auszahlungen für den Erwerb BGA 
Gemeinschaftsschulen, u.a. Digital-
pakt 

149.994,81 119.789,75 120.964,01 

Erwerb BGA Mensa u.a. Kühl-
schränke 

7.496,42 3.000,00 1.112,32 

Erwerb von BGA für Kultur 1.501,89 2.924,74 0,00 
Erwerb von BGA für Kindertages-
einrichtungen 

0,00 6.387,50 1.020,00 

Einrichtungen der Jugendarbeit 2.703,04 6.500,00 2.361,11 
Kinderspielplätze, Bolzplätze 0,00 2.000,00 718,81 
Bereitstellung u. Betrieb v. Sport-
stätten 

617,02 38.500,00 37.048,38 

Bereitstellung u. Betrieb des Frei-
bades 

83,07 26.800,00 15.171,27 

Verwaltung und Betrieb von Unter-
künften für Wohnungslose, Aus-
siedler, Flüchtlinge und Asylbewer-
ber 

0,00 7.500,00 236,81 

Förderung ÖPNV, Anschaffung Bill 
und Billy 

14.467,99 0,00 0,00 

Auszahlungen für den Erwerb von 
BGA Friedhof 

0,00 1.000,00 0,00 

Investitionsmaßnahmen für Touris-
mus (u.a. App f. Augmented  
Reality) 

18.000,00 3.645,79 9.345,79 

Summe 495.975,16 1.219.218,42 870.890,22 
 

 

Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen (Zeile 28) sind in Höhe von 

5,92 (Ansatz 230) ausgezahlt worden.  

 

Auszahlungen für den Erwerb von Grundstücken im Umlaufvermögen (Zeile 29) 

sind nicht angefallen. 
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c. Ergänzende Informationen 

Gem. § 45 Abs. 2 Nr. 2 KomHVO NRW ist die Verringerung der allgemeinen Rückla-

ge und ihre Auswirkungen zu erläutern:  

Es fanden keine Verkäufe unter Buchwert aus dem Anlagevermögen statt. 

 

I. Noch nicht erhobene Beiträge aus fertig gestellten Erschließungsmaß-

nahmen 

 

Die Stadt Billerbeck erhebt Erschließungsbeiträge. Diese werden in der Regel durch 

Bescheid nach Kostenkalkulation der Maßnahme erhoben.  

 

Noch nicht erhobene Beiträge aus fertig gestellten Erschließungsmaßnahmen 
zum 31.12.2021 

Es wurde alles abgerechnet. Für zwei Maßnahmen 
können die Beiträge nicht abgerechnet werden, da die 
Schlussrechnungen noch fehlen. 

0  

 

II. Bestehende Haftungsverhältnisse, Derivate und Verpflichtungen aus 

Leasingverträgen 

 

Die Stadt Billerbeck hat Bürgschaften in Höhe von 6.289.222,81 übernommen. Sie 

valutieren zum 31.12.2021 mit 3.176.676,18. Hierbei handelt es sich um Ausfall-

bürgschaften gegenüber der St. Ludgerus-Stiftung  33.745,31) und dem DJK-VfL 

77.439,74 auf der Grundlage des § 87 GO NRW (s. Anlage 

Bürgschaften). Diese dienen zur Sicherung von aufgenommenen Darlehen und wer-

den jeweils mit dem Darlehensrestkapital zum Bilanzstichtag bewertet und ausge-

wiesen. Durch die Beteiligung an der Münsterland Netzbeteiligungsgesellschaft mbH 

& Co. KG muss sich die Stadt Billerbeck in Höhe ihrer Beteiligung von 11,5 % am 

Kredit verbürgen, somit in Höhe von  3.065.491,13. Auch wurde die Absicherung 

von Darlehen der GIWo mbH mit einer betragsmäßig beschränkten Ausfallbürgschaft 

in 2017 neu abgesichert. 

 

Die sonstigen finanziellen Verpflichtungen für die Folgejahre sind im Verbindlichkei-

tenspiegel nicht ausgewiesen; sie betragen 1.338.618,11   
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Es handelt sich um Verpflichtungen: 

 aus einem Mietvertrag für eine Kita 947.200,10, 

 200.171,43 für Büroräume und Kopierer, 

 178.156,50 für die Anmietung von Wohnungen bzw. Häuser aufgrund der 

Flüchtlingssituation, 

 sonstigen Verträgen 13.090,08 (E-Golf). 

 

Bei diesen Verträgen liegt hinsichtlich der Vermögensgegenstände das wirtschaftli-

che Eigentum nicht bei der Stadt Billerbeck.  

 

Die Stadt Billerbeck haftet gem. § 97 Abs. 1 Nr. 3 GO NRW auch für die Verbindlich-

keiten ihrer Sondervermögen sowie für etwaige Jahresverluste gem. § 10 Abs. 1  

Eigenbetriebsverordnung Nordrhein-Westfalen. 

 

III. Gleichstellungsplan 

Der Gleichstellungsplan ist für fünf Jahre mit der Ratssitzung vom 05.07.2018 be-
schlossen worden. 

 

IV. NRW.BANK.Gute  

Um die Schulinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen zu stärken, stellt das Land über die 

NRW.BANK den nordrhein-westfälischen Kommunen in den Jahren 2017 bis 2020 

e (Liquiditäts- und Inves-

titionskredite) in einer Gesamthöhe von bis zu 2 Mrd. zur Verfügung. Das Land 

übernimmt in voller Höhe die Tilgungsleistungen und  soweit sie notwendig werden 

 auch die Zinsleistungen für sämtliche Kredite, die die Kommunen im Rahmen des 

Programms aufnehmen. Die Tilgungs- und ggf. Zinsleistungen werden vom Land 

unmittelbar an die NRW.BANK geleistet. Die Laufzeit der Kredite beträgt 20 Jahre. 

Das erste Jahr ist tilgungsfrei. Förderfähig sind grundsätzlich alle Investitionen sowie 

Sanierungs- und Modernisierungsaufwendungen auf kommunalen Schulgeländen 

und den räumlich dazu gehörenden Schulsportanlagen. Ziel ist ebenfalls die Förde-

rung von Investitionen in die digitale Infrastruktur und Ausstattung von Schulen (ein-

schl. Anschaffung von Einrichtungsgegenständen). Für die Stadt Billerbeck stehen 

aus diesem Programm insgesamt Kredite i. H. v. rd. 460 (rd.  115 / Jahr) zur 
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Verfügung. Ab dem Haushalt 2017 haben die diesbezüglichen Erträge/Einzahlungen 

ihren Niederschlag in den Planungen einschl. der mittelfristigen Finanzplanungen 

gefunden. 

Nach dem Gesetz über die Leistungen von Schuldendiensthilfen für Kredite zur Sa-

nierung, Modernisierung und zum Ausbau der kommunalen Schulinfrastruktur in 

Nordrhein-Westfalen (Schuldendiensthilfegesetz Nordrhein-Westfalen) haben die 

Kommunen, welche Schuldendiensthilfen in Anspruch nehmen, ein von ihrer jeweili-

gen Vertretungskörperschaft zu beschließendes Konzept zu erstellen, wie sie die im 

ingeräumten 

Kreditkontingente in Anspruch nehmen wollen. Die Kommunen haben weiterhin sys-

tematisch die Möglichkeit eines leistungsfähigen Breitbandanschlusses ihrer Schul-

gebäude zu prüfen. Das Ergebnis ihrer Prüfung haben sie in einem Konzept zu do-

kumentieren, über das die jeweilige Vorgehensweise bei der Inanspruchnahme von 

Mitteln des Programmes Gute Schule 2020  unabhängig von der Art des Kredites  

zu erläutern ist. Die aus dem Programm entstehenden Positionen und deren jährliche 

Entwicklung müssen im Anhang zum jeweiligen Jahresabschluss erläutert und in den 

entsprechenden Übersichten gesondert ausgewiesen werden. 

In seiner Sitzung am 11.07.2017 hat der Rat der Stadt Billerbeck das Konzept über 

die Verwendung der der Stadt Billerbeck im Rahmen des Förderprogrammes 

des Gesetzes über die Leistungen von Schuldendiensthilfen für Kredite zur Sanie-

rung, Modernisierung und zum Ausbau der kommunalen Schulinfrastruktur in Nord-

rhein-Westfalen (Schuldendiensthilfegesetz Nordrhein-Westfalen) vom 15.12.2016 

beschlossen. Insgesamt wurden 460.644,00 abgerufen, die letzten Raten in 2020.  

Das Kreditkontingent wurde im Umfang von  für investive sowie in Höhe 

 136.523,20 für konsumtive Zwecke verausgabt. Für alle bisher aufgenomme-

nen Kredite müssen vom Land keine Zinsen entrichtet werden (Zinssatz: 0%). 
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Organe und Mitgliedschaften 

Gemäß § 95 Abs. 3 GO NRW werden für die Bürgermeisterin/den Bürgermeister, die 

Kämmerin/den Kämmerer sowie für die Ratsmitglieder folgende Angaben gemacht: 

 

 Familienname, Vorname 

 ausgeübter Beruf 

 Mitgliedschaft in Aufsichtsräten und anderen Kontrollgremien im Sinne des § 

125 Abs. 1 Satz 5 AktG 

 Mitgliedschaft in Organen von verselbständigten Aufgabenbereichen der  

Gemeinde in öffentlicher und privatrechtlicher Form 

 Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen 

 

Darüber hinaus werden die Mitgliedschaften in den gemeindlichen Ausschüssen  

dargestellt. 

 

Die vorgeschriebenen Angaben ermöglichen dem Leser des Lageberichtes die Ver-

flechtungen einzelner Verwaltungsvorstands- und Ratsmitglieder § 95 Abs. 3 GO 

NRW. 

Im Übrigen siehe Anlage zu diesem Anhang. 

 

 

 

Billerbeck, den 25. Mai 2022 

 

Aufgestellt:  Bestätigt: 

 

gez. gez. 
 
Marion Lammers Marion Dirks 
Kämmerin  Bürgermeisterin 
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I. Anlagenspiegel  Anlage zu § 45 KomHVO NRW 

Anlagevermögen 

Anschaffungs- und Herstellungskosten Abschreibungen und Zuschreibungen Buchwert 
Stand am 
01.01. des 
Haushalts-

jahres 

Zugänge Abgänge Umbuch-
ungen im 

Haushaltsjahr 

Zugang / 
Abgang (zum 

Umlauf- 
vermögen) 

Stand am 
31.12. des 
Haushalts-

jahres 

Kumulierte 
Abschrei-

bungen zum 
31.12. des 
Vorjahres 

Abschrei-
bungen im 
Haushalts-

jahr 

Zuschrei-
bungen im 
Haushalts-

jahr 

Änderungen 
durch Zu- 

und Abgän-
ge sowie 
Umbuch-
ungen im 

Haushalts-
jahr 

Kumulierte 
Abschrei-

bungen zum 
31.12. des 
Haushalts-

jahres 

am 31.12. 
des Haus-

halts-jahres 

am 31.12. des 
Vorjahres 

EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR 

  + - + / - + / -     - + + / - -     

1. Immaterielle Vermögensgegenstände 292.619,56 17.646,04 0,00 0,00 0,00 310.265,60 166.572,95 25.271,43 0,00 0,00 191.844,38 118.421,22 126.046,61 
2. Sachanlagen 104.170.447,73 7.359.949,63 521.356,00 0,00 0,00 111.009.041,36 25.122.975,40 2.634.170,32 0,00 511.290,38 27.245.855,34 83.763.186,02 79.047.472,33 
2.1 Unbebaute Grundstücke und grundstücksgleiche Rechte                           

2.1.1 Grünflächen 15.567.822,79 50.023,09 34.607,11 606.574,92 0,00 16.189.813,69 2.887.821,20 248.769,57 0,00 33.936,16 3.102.654,61 13.087.159,08 12.680.001,59 

2.1.2 Ackerland 771.121,15 0,00 0,00 0,00 0,00 771.121,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 771.121,15 771.121,15 

2.1.3 Wald, Forsten 198.786,78 0,00 0,00 0,00 0,00 198.786,78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 198.786,78 198.786,78 

2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstücke 552.490,10 0,00 0,00 0,00 0,00 552.490,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 552.490,10 552.490,10 

2.2 Bebaute Grundstücke und grundstücksgleiche Rechte              
2.2.1 Kindertageseinrichtungen 740.909,10 20.468,21 0,00 1.567.081,86 0,00 2.328.459,17 144.377,08 26.143,88 0,00 0,00 170.520,96 2.157.938,21 596.532,02 

2.2.2 Schulen 17.430.670,40 727,54 0,00 263.626,15 0,00 17.695.024,09 3.926.248,22 357.456,50 0,00 0,00 4.283.704,72 13.411.319,37 13.504.422,18 

2.2.3 Wohnbauten 3.000.157,30 0,00 0,00 0,00 0,00 3.000.157,30 465.512,68 85.540,33 0,00 0,00 551.053,01 2.449.104,29 2.534.644,62 

2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschäfts- und Betriebsgebäude 8.896.868,30 4.910,86 0,00 622.525,61 0,00 9.524.304,77 3.040.405,90 265.216,66 0,00 0,00 3.305.622,56 6.218.682,21 5.856.462,40 
2.3 Infrastrukturvermögen              

2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermögens 7.580.737,86 13.437,85 2.971,87 3.024,60 0,00 7.594.228,44 21.634,00 0,00 0,00 0,00 21.634,00 7.572.594,44 7.559.103,86 
2.3.2 Brücken und Tunnel 2.418.309,99 14.875,37 0,00 0,00 0,00 2.433.185,36 460.209,60 50.127,89 0,00 0,00 510.337,49 1.922.847,87 1.958.100,39 
2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausrüstung und Sicherheitsanla-

gen  
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

2.3.4 Entwässerungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
2.3.5 Straßen mit Wegen, Plätzen und Verkehrslenkungsanlagen 36.907.332,85 39.578,43 13.258,08 1.044.580,30 0,00 37.978.233,50 11.350.775,60 1.092.238,00 0,00 11.561,60 12.431.452,00 25.546.781,50 25.556.557,25 
2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermögens 536.859,46 50.221,59 0,00 0,00 0,00 587.081,05 225.720,31 19.846,89 0,00 0,00 245.567,20 341.513,85 311.139,15 
2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 450.924,51 920,35 0,00 0,00 0,00 451.844,86 52.742,46 10.841,00 0,00 0,00 63.583,46 388.261,40 398.182,05 

2.5 Kunstgegenstände, Kulturdenkmäler 46.285,91 0,00 0,00 0,00 0,00 46.285,91 14.462,72 3.856,79 0,00 0,00 18.319,51 27.966,40 31.823,19 

2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 1.953.126,40 185.277,57 45.697,78 62.529,75 0,00 2.155.235,94 1.197.897,37 133.298,15 0,00 43.144,36 1.288.051,16 867.184,78 755.229,03 

2.7 Betriebs- und Geschäftsausstattung 1.966.629,90 277.443,07 424.088,41 0,00 0,00 1.819.984,56 1.335.168,26 340.834,66 0,00 422.648,26 1.253.354,66 566.629,90 631.461,64 
2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 5.151.414,93 6.702.065,70 732,75 -4.169.943,19 0,00 7.682.804,69 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.682.804,69 5.151.414,93 
3. Finanzanlagen 10.021.941,95 32.921,36 0,00 0,00 0,00 10.054.863,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.054.863,31 10.021.941,95 

3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 299.161,56 0,00 0,00 0,00 0,00 299.161,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 299.161,56 299.161,56 

3.2 Beteiligungen 16.811,70 0,00 0,00 0,00 0,00 16.811,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16.811,70 16.811,70 

3.3 Sondervermögen 9.654.898,40 0,00 0,00 0,00 0,00 9.654.898,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9.654.898,40 9.654.898,40 

3.4 Wertpapiere des Anlagevermögens 40.070,29 32.921,36 0,00 0,00 0,00 72.991,65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 72.991,65 40.070,29 

3.5 Ausleihungen                           

3.5.1 an verbundene Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

3.5.2 an Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

3.5.3 an Sondervermögen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

3.5.4 Sonstige Ausleihungen 11.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.000,00 11.000,00 
4. Summe des Anlagevermögens 114.485.009,24 7.410.517,03 521.356,00 0,00 0,00 121.374.170,27 25.289.548,35 2.659.441,75 0,00 511.290,38 27.437.699,72 93.936.470,55 89.195.460,89 
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II. Forderungsspiegel 

      Gesamtbetrag mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag 
  

 
  des Haushalts- bis zu 1 1 bis 5 mehr des  

  
 

  jahres Jahr Jahre als Vorjahres 
  

 
Art der Forderung 31.12.2021     5 Jahre 31.12.2020 

  
 

            
  

 
  EUR EUR EUR EUR EUR 

  
 

            
1. Öffentlich-rechtliche Forderungen und Forderun-

gen aus Transferleistungen 
1.777.782,98 1.004.992,99 340.135,99 432.654,00 

1.425.752,59 

  1.1 Gebühren 22.700,90 22.700,90 0,00 0,00 29.713,06 

  1.2 Beiträge 337.359,10 0,00 337.359,10 0,00 390.078,21 

  1.3 Steuern 852.869,79 852.869,79 0,00 0,00 375.151,67 

  1.4 Forderungen aus Transferleistungen 508.206,71 72.775,82 2.776,89 432.654,00 562.889,48 

 1.5 Sonst. öffentlich-rechtliche Forderungen 56.646,48 56.646,48 0,00 0,00 67.920,17 

  
 

     432.654,00 24.280,00 72.840,00 335.534,00 450.604,00 

               

2. Privatrechtliche Forderungen 247.430,14 247.430,14 0,00 0,00 575.995,28 

  2.1 gegenüber dem privaten Bereich 181.137,75 181.137,75 0,00 0,00 295.215,97 

  2.2 gegenüber dem öffentlichen Bereich 44.690,19 44.690,19 0,00 0,00 12.177,01 

  2.3 gegenüber verbundenen Unternehmen 21.178,20 21.178,20 0,00 0,00 268.602,30 

  2.4 gegen Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  2.5 gegen Sondervermögen 424,00 424,00 0,00 0,00 0,00 

               

3. Sonstige Vermögensgegenstände 32.637,84 32.637,84 0,00 0,00 9.632,89 

               

4. 
Summe aller Forderungen und sonstige Vermö-
gensgegenstände 

2.057.850,96 1.285.060,97 340.135,99 432.654,00 2.011.380,76 
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III.  Sonderpostenspiegel (fakultativ) 

 

Teil A 
  

   

Gesamtbetrag Veränderungen im Haushaltsjahr Gesamtbetrag 
  

   

am 31.12. Zufüh- laufende Grund am 31.12. 
  

   

des Vorjahres  rungen Auflösung entfallen des Hj. 
  

 
Art der Sonderposten 

 
          

  
   

EUR EUR EUR EUR EUR 
2.1 für Zuwendungen             

  2.1 Investitionszuschüsse   32.096.592,04 1.684.457,77 1.654.157,05 994,58 32.125.898,18 

                  

2.2 für Beiträge             

  2.2.1 Erschließungsbeiträge BauGB und KAG 6.205.418,20 589.233,75 311.007,34 1.187,53 6.482.457,08 

  2.2.2 Ablösebeiträge für Kfz-Stellplätze   149.052,39 0,00 31.206,25 0,00 117.846,14 

                  

2.3 für den Gebührenausgleich             

  2.3.1 für kostenrechnende Einrichtung Abfallbeseitigung 68.837,89 96.200,33 30.951,61 0,00 134.086,61 

  2.3.2 für kostenrechnende Einrichtung Straßenreinigung 2.272,34 0,00 909,67 0,00 1.362,67 

  2.3.3 
für kostenrechnende Einrichtung Wasser- u. Bodenver-
band 

5.646,02 0,00 4.635,21 0,00 1.010,81 

                  

2.4  Sonstige Sonderposten   1.740.714,56 245.773,12 67.094,21 504,70 1.918.888,77 

                  

  Summe aller Sonderposten   40.268.533,44 2.615.664,97 2.099.961,34 2.686,81 40.781.550,26 
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Teil B 
        Gesamtbetrag mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag 
  

   

am 31.12. bis zu  1 bis 5  mehr als am 31.12. 
  

   

des H.-Jahres 1 Jahr Jahre 5 Jahre des Vorjahres 
  

 
Art der Sonderposten 

 
          

  
   

EUR EUR EUR EUR EUR 
             

2.1 für Zuwendungen        

  1.1 Investitionszuschüsse   32.125.898,18 1.654.157,05 6.616.628,20 23.855.112,93 32.096.592,04 

             

2.2 für Beiträge        

  2.1 Erschließungsbeiträge BauGB und KAG 6.482.457,08 311.007,34 1.244.029,36 4.927.420,38 6.205.418,20 

  2.2 Ablösebeiträge für Kfz-Stellplätze   117.846,14 31.206,25 86.639,89 0,00 149.052,39 

             

2.3 für den Gebührenausgleich        

  3.2 für kostenrechnende Einrichtung Abfallbeseitigung 134.086,61 11.062,49 123.024,12 0,00 68.837,89 

  3.4 für kostenrechnende Einrichtung Straßenreinigung 1.362,67 0,00 1.362,67 0,00 2.272,34 

  3.5 
für kostenrechnende Einrichtung Wasser- u. Bodenver-
band 

1.010,81 0,00 1.010,81  5.646,02 

             

2.4 Sonstige Sonderposten   1.918.888,77 67.094,21 268.376,84 1.583.417,72 1.740.714,56 

             

  Summe aller Sonderposten   40.781.550,26 2.074.527,34 8.341.071,89 30.365.951,03 40.268.533,44 
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IV.  Rückstellungsspiegel (fakultativ) 

 

Art der Rückstellung 
Stand zum 
31.12.2020 

Zuführung an 
Rückstellung 

Laufende Auflö-
sung 

Grund entfallen Stand zum 
31.12.2021 

            
3. Rückstellungen      

            
3.1. Pensionsrückstellungen      
Pensionsrückstellungen Aktive Beamte      

Pensionsrückstellungen Passive Beamte    0,00   
Beihilferückstellungen Aktive Beamte      
Beihilferückstellungen Passive Beamte      

            
3.2. Rückstellungen für Deponien und Altlasten      

            
3.3. Instandhaltungsrückstellungen      
            
3.4. Sonstige Rückstellungen      
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Entwicklung der Rückstellungen in 2021 

      

Bezeichnung der Rückstellung Stand 
 01.01.2021 

Inanspruch-
nahme 

Auflösung Zuführung Stand 31.12.2021 

Sonstige Rückstellungen      
Sachverständigenkosten       

Rechtsanwaltskosten      

Digitalisierung      

Rückst.f. Versorgungslasten nach § 107 
b BeamtVG passive Beamte 

     

Rückstellung für Urlaub      

Rückstellung für Überstunden      

Rückstellung für Altersteilzeit      

ungewisse Verbindlichkeiten im Bereich 
Personalkosten 

     

elektrische Energiekosten      

Familienförderung Baugebiete      

Kultur und Schule      

Abrechnung Pestalozzischule      

Schülerbeförderungskosten      

Abrechnung VHS      

Abrechnung Betriebskosten Kitas      

Hof- und Fassadenprogramm      

Rückzahlung Sonderprogramm Erhal-
tungsinvestitionen 

     

Stromkosten Straßenbeleuchtung      

Brückenprüfungen      

Gutachten zur Mobilität      

ungewisse Verbindlichkeiten im Bereich 
Friedhof 

     

ungewisse Verbindlichkeiten Kosten der 
Unterkunft 

     

Gewerbesteuer Klageverfahren      

Steuererstattungszinsen aus Klagever-
fahren Gewerbesteuer 

     

Prüfungen, GPA, Steuererklärungen      

      Instandhaltungsrückstellungen      

Akustikdecken Realschulgebäude      

Erneuerung Bodenbelag Rathaus (Sozi-
alamt) 

     

Erneuerung Teppichboden Treppenhaus 
Rathaus 

     

Ingenieuerleistungen Dachsanierung 
Rathaus 

     

Sanierung Rathausdach mit Wärme-
dämmung 

     

Ausbau Dachgeschoss Rathaus      

Neues Dach OGS mit Wärmedämmung      

Fassadensanierung OGS    0,00   

Sanierung Dachflächen ehem. Real-
schulgebäude 2. BA 

     

Sanierung Dachflächen ehem. Real-
schulgebäude 3. BA 

     

Sanierung Dachflächen ehem. Real-
schulgebäude 4. BA 

     

Sanierung Dachflächen ehem. Real-
schulgebäude 5. BA 

     

Sanierung Fahrradunterstand Johannis-
schule 
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Sanierung Behinderten WC Altbau Lud-
gerischule 

     

Rep. Überdachung Fahrradständer HS      

Außenflächengestaltung Osterwicker Str. 
32 

     

Brandschutzmaßnahmen Lüftungsanlage 
LAWI 

     

Beleuchtung Saal und Bühne LAWI      

Erneuerung Holzfenster Schlagseite LGS      

Instandsetzung Skateranlage      

Sanierung Mahnmal für Opfer von Krieg 
und Gewalt 

     

Sanierung Auperts Kapelle      

            

Pensionsrückstellungen      

Pensionsrückstellungen Aktive Beamte      

Pensionsrückstellungen Passive Beamte      

Beihilferückstellungen Aktive Beamte      

Beihilferückstellungen Passive Beamte      

            

Summen      
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V. Verbindlichkeitenspiegel 

 

        Gesamtbetrag mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag 
  

  

  am 31.12. bis zu 1 1 bis 5 mehr am 31.12. 
  

  

  des Haus- Jahr Jahre als des Vorjahres 
  

 
Art der Verbindlichkeiten haltsjahres     5 Jahre   

  
  

  EUR EUR EUR EUR EUR 
1. Anleihen   0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

2. Verbindlichkeiten aus Krediten für Investitionen 4.031.631,29 342.805,38 1.274.364,33 2.414.461,58 4.361.202,55 

  2.1 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  2.2 von Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  2.3 von Sondervermögen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  2.4 vom öffentlichen Bereich 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  2.5 von Kreditinstituten 4.031.631,29 342.805,38 1.274.364,33 2.414.461,58 4.361.202,55 

       304.844,77 17.090,84 51.272,52 236.481,41 316.016,16 

3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditätssicherung 127.809,23 7.189,16 28.756,64 91.863,43 134.587,84 

       127.809,23 7.189,16 21.567,48 99.052,59 134.587,84 
4. Verbindlichkeiten aus Vorgängen, die Kreditaufnahmen 

wirtschaftlich gleichkommen 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 827.154,80 804.234,68 7.893,43 15.026,69 573.223,80 

6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 295.573,14 295.573,14 0,00 0,00 267.635,88 

7. Sonstige Verbindlichkeiten 225.756,19 225.756,19 0,00 0,00 608.416,69 

8. Erhaltene Anzahlungen 8.175.323,98 4.406.094,07 3.769.229,91 0,00 5.719.362,91 

9. Summe aller Verbindlichkeiten 13.683.248,63 6.081.652,62 5.080.244,31 2.521.351,70 11.664.429,67 
Nachrichtlich anzugeben: 
Haftungsverhältnisse aus der Bestellung von Sicherheiten: 
Bürgschaften 

3.176.676,18       3.297.362,36 
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VI. Bürgschaften der Stadt Billerbeck 

 

Lfd. 
Nr. 

Hauptschuldner Bürgschafts- 
ermächtigung 

Gläubiger  Stand der zu sichernden 
Forderung zu Beginn des 

Haushaltsjahres 
    in Euro aus 

HJ 
  HJ in Euro 

1. Gewerbe-, Industrie- und 
Wohnungsbauförderungsgesellschaft 
mbH der Stadt Billerbeck 

2.505.330,22   1999 Sparkasse 
Westmünsterland 

31.12.2021 0,00   

2. St. Ludgerus Stiftung 153.387,56   1997 Kreditanstalt für 
Wiederaufbau, 
Niederlassung Berlin 

31.12.2021 33.745,31 

3. Münsterland Netzbeteiligungsgesell-
schaft mbH & Co. KG, 
Lüdinghausen 

3.510.505,03   2016 DKB 31.12.2021 3.065.491,13 

4. DJK-VfL Billerbeck 1912 e.V. 120.000,00   2018 Sparkasse Westmünster-
land 

31.12.2021 77.439,74 

Gesamtsumme Bürgschaften mit Stand 31.12.2021 3.176.676,18 
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VII. Eigenkapitalspiegel 

 

Bezeichnung 

Bestand zum 
31.12.des 

Vorjahres 2) 

Verrechnung 
des Vorjahres-
ergebnisses 

Verrechnungen 
mit der allgemei-

nen Rücklage 
nach § 44 Abs. 3 

KomHVO im 
Haushaltsjahr 3) 

Veränderungen 
der 

Sonderrücklage 

Jahresergebnis 
des Haushalts-
jahres (vor Be-

schluss über Er-
gebnisverwend.) 

Bestand 
zum 31.12. des 

Haushaltsjahres 2) 

EUR EUR EUR EUR EUR EUR 

1.1 Allgemeine Rücklage 26.044.962,32  0,00  6.752,93  0,00   26.051.715,25  

1.2 Sonderrücklage 0,00  0,00   0,00   0,00  

1.3 Ausgleichrücklage 11.108.087,61  3.617.782,04     14.725.869,65  

1.4 Jahresüberschuss/-fehlbetrag 3.617.782,04  -3.617.782,04    4.675.741,11  4.675.741,11  

1.5 Nicht durch Eigenkapital gedeckter 
      Fehlbetrag (Gegenposten zu Aktiva) 1) 0,00  0,00     0,00  

Summe Eigenkapital 40.770.831,97  0,00     45.453.326,01  

4.    Nicht durch Eigenkapital  
       gedeckter Fehlbetrag 0,00  0,00     0,00  

 
1) Besteht ein negatives Eigenkapital, so sind die Positionen 1.4 bis 1.4 auszuweisen (auch negativ) und kumuliert über die Positionen 1.5 auszubuchen. 
2) Bestand vor Verrechnung des Jahresergebnisses. 
3) Inkl. etwaiger Verrechnungen gemäß § 44 Abs. 3 KomHVO. 
 
Nachrichtlich: Ergebnisrechnung Vorjahre (§ 96 Abs. 1 Satz 3 GO NRW) 
 

 3. Vorjahr Vorvorjahr Vorjahr Saldo 

Allgemeine Rücklage (+/-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

Ausgleichrücklage (+/-) 1.238.939,24  5.032.482,86  3.617.782,04  9.889.204,14  

Summe 1.238.939,24  5.032.482,86  3.617.782,04  9.889.204,14  
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VIII. Beteiligungsstruktur 

 

        

GIWo mbH 

Geschäftsführerinnen: Jutta Kentrup und 

Marion Lammers

Gesellschafterversammlung:

Vorsitzende: Marion Dirks

Vertreter/in: Marco Lennertz

Netzgesellschaft Billerbeck mbH

Geschäftsführerin: Marion Lammers

Gesellschafterversammlung:

Vorsitzende: Marion Dirks

Vertreter/in: Matthias Ahlers

Münsterland Netzbeteiligungs-

Verwaltungsgesellschaft mbH

Gesellschafterversammlung: Marion Lammers

Münsterland 
Netzbeteiligungsgesellschaft

mbH & Co. KG (MNBG)

Gesellschafterversammlung: Marion Lammers

Beirat:

Marion Dirks, Franz Josef Schulze Thier

Vertretung:

Vertretung im Amt, Matthias Ahlers

MN Münsterland Netzgesellschaft 
mbH & Co. KG (MNG)

(51 % MNBG, 49 % Gelsenwasser)

Beirat:

Marion Dirks, Franz Josef Schulze Thier

Vertretung:

Vertretung im Amt, Matthias Ahlers

MNG Stromnetze GmbH & Co. KG 
(SNG)

(74,9 % MNG, 25,1 % RWE)

Münsterland Infrastruktur 
Verwaltungsgesellschaft mbH

Gesellschaftervertretung:

Marion Dirks

Münsterland Infrastruktur
Holding GmbH  & Co. KG

Gesellschafterversammlung:

Marion Dirks, Franz Josef Schulze Thier

Vertreter:

Vertreter im Amt, Dr. Anne Monika Spallek

Wirtschaftsförderungsgesellschaft Kreis 
Coesfeld GmbH

Musikschulzweckverband,
Coesfeld, Billerbeck, Rosendahl

Sparkassenzweckverband 
Westmünsterland 

Wohnungsbau- und 
Siedlungsgenossenschaft für den  Kreis 

Coesfeld eG

Stadt Billerbeck

Kernverwaltung

Stadt Billerbeck Sonder-
vermögen Abwasserbetrieb 

(Teil der Stadt Billerbeck, keine 

eigene Rechtspersönlichkeit)

Mittelbare 

BeteiligungKonzernstruktur/Beteiligungen 

der Stadt Billerbeck mit 

Vertretern

(Stand: 31.12.2021)

51 %

74,9 %

Citeq
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IX. Leistungsbeziehungen mit vollkonsolidierungspflichtigen verselbständigten 

Aufgabenbereichen gem. § 38 Abs. 2 KomHVO NRW 

 

Aufgrund der noch nicht genehmigten und festgestellten Jahresabschlüsse 2021 des 

Abwasserbetriebes der Stadt Billerbeck und der GIWo mbH werden lediglich die 

Leistungsbeziehungen von Seiten der Stadt Billerbeck dargestellt. Bei der Netzge-

sellschaft Billerbeck mbH liegen keine nennenswerten Leistungsbeziehungen vor. 

 

 

 

 

Leistungsart Zuordnung nach Positionenplan 

Ertrag / Forderung 
beim 

Abwasserbetrieb Zuordnung nach Positionenplan
Aufwand / Verb. 

bei der Stadt

Anteilige Straßenentwässerungskosten Öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte Aufwendungen für Sach- und 
Dienstleistungen

Abwassergebühren Öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte Aufwendungen für Sach- und 
Dienstleistungen

Straßenentwässerung Buschenkamp Infrastrukturvermögen Anlagen im Bau
Überzahlung Erschließung Buschenkamp Infrastrukturvermögen Anlagen im Bau

Leistungsart Zuordnung nach Positionenplan
Ertrag / Forderung 

bei der Stadt Zuordnung nach Positionenplan

Aufwand / Verb. 
Beim 

Abwasserbetrieb

Personalkostenpauschale 2021 Privatrechtliche Leistungsgentgelte Aufwendungen für Sach- und 
Dienstleistungen

Verwaltungskostenpauschale 2021 Privatrechtliche Leistungsgentgelte Aufwendungen für Sach- und 
Dienstleistungen

Leistungsart Zuordnung nach Positionenplan 
Ertrag / Forderung 

bei der GIWo Zuordnung nach Positionenplan
Aufwand / Verb. 

bei der Stadt

Mieten Privatrechtliche Leistungsentgelte Sonstige ordentliche Aufwendungen

Leistungsart Zuordnung nach Positionenplan
Ertrag / Forderung 

bei der Stadt Zuordnung nach Positionenplan
Aufwand / Verb. 

bei der GIWo

Ablösevertrag Straßen IG Hamern Verbindlichkeiten BauGB Beiträge (F)  - noch nicht verbucht -
Ablösevertrag Straßen IG Hamern Verbindlichkeiten BauGB Beiträge (F)  - noch nicht verbucht -
Personalkostenerstattung 2021 privatrechtliche Leistungsentgelte (F) Sonstige ordentliche Aufwendungen (V)
Steuern (Gewerbesteuer, A, B, Restmüll, 
Straßenreinigung, Windelvolumen)

Steuern und ähnliche Abgaben Sonstige ordentliche Aufwendungen

Legende:

(F) = Forderung
(V) = Verbindlichkeit

Übersicht über Leistungsbeziehungen zwischen der Stadt Billerbeck  und der GIWo mbH

Übersich über Leistungsbeziehungen zwischen der Stadt Billerbeck  und dem Abwasserbetrieb der Stadt Billerbeck



���������

�

���������	�
���
��	������������������������
�
�
�������������������
�
�������
��������
�
�	
�����
���������������
������������
�����
�	
�����
���������������
����
�
�������������
�	
�����
�����
�����
������
����
�����
�� 	�
���!"
��
�
#�#���������!����
�
�����������
�����$��������������!��
%�
��$$��
#�
�	
�����
�����
�&���#���������!�������
�����$��������������!��
%�
��$$��
#�
'��#�������
�'(
���
��
���
!
���
����
���
�����
#�#���������!��$��������������!�
��
%�
��$$��
#�
'��#�������
�'(
���
��
���
!
���
����
��	���
#��$���)�*	�+��
'��#������������
�������
�'(
���
��
��&���#���������!��$���)�*	�+��
'��#������������
�������
�'(
���
��
��&����������#�
#�#���������!��$���)�*	�
+��
'��#�������
���
��
��%�
��$$��
#��������
�����
�����%�
��
���� ���$(
��
��
��
��
'��#���������+�
��	
��$����
����
�����
���!��
#���
��"
��
�
#�%	
�+�
����+����
��
,�#�
����
��-���
���!���
���
������������
�����
'��#�������
�'����������������
�������*	��!�������	��
�������	
�����
�����
���
�
��
��%�
��$$��
#�
'��#���������-

���
�
������$������������������
�	
�����
�����
�����������!��
%�
��$$��
#���
� �
�����!��!"
��
�
#�#���������!��!(
�
��
�+
����*	��!����$���
'��#�������
�.	����
�-
�����#
�����/.-�0���
�.����
���#�	
����$��
#��
'��#���������&	
�
���
� ���!1������
���1������
����$��
����
�����'��#�����
�
%�
��$$��
#�
'��#�������
�+	$$�
���
���$��
����!���������!(
���
�����
#�%�
��
!����
#�
/+��20��'��#�����
%�
��$$��
#�
'��#���������'(
���
��
���3��3��'��#�����
%�
��$$��
#�
'��#����4�����%�
�
���
�
���
�56�5��7��'��#�����
%�
��$$��
#�
'��#�������
��
��������(�
�������
�������
�����
��
��	
���
��/#��	
�
���'��#����0�
'��#�������
�������	
!�
�
��
�
'��#���������+�
��	
��$����
���3�.��#�
������!��
#�
'��#�������
�����������!��
%�
��$$��
#���
���3�.��#�
������!�������
�����#�$��
�

(���#���$���
'��#���������-�!������
�������
� 	�
�
#�������
��������
#�#�
	���
����!��!(
���
�
+
����*	��!����
'��#�������
������#��	
�
���'��#������
�	
�����
�������8�+�7
��%�
��
������
������3��3�
'��#������$�+	$$�
�����
�����
������
�����
�-��
'��#�������
�&���
!"
��
#���������!��!(
���
�+
����*	��!�����3��3��8���#��
��
%�
�
��$$��
#�
�	
�����
������������
�*��9�*����������
�����5
#���		���3��3�
'��#�������
��(
#�
���!��
#�����!��
#�
���
'��#���������&���
��������
�
�$��+
����*	��!�����3��3�
'��#����������	
���
������
� �
��#�$��
����!�������
������
����
��3�3�
'��#������$����
�����
�"!!�
������
���������
���
��
��
�
#�(��
�#�$��
��$��
��#���
#�
�������
�-�!�����$$��
#��
��-�!�����!"
��
�
#��$�+
����*	��!����
�



�������:�

�

��� !�������
�
"��������
��������8���3����
������
��
�/��0��������
����������
�
���
�
��
�
�
�����1!��!(�
�
�
���
�&���#���������!�������
�����$���
�����1!��!(�
�
�
���
��� 	�$���
'��#�������
�����������!��
%�
��$$��
#���
�'(
���
��
��
&����������#�
#�#���������!��$���)�*	�+��
'��#�������
�����������!��
%�
��$$��
#���
�'(
���
��
��&����������#�
#��
��
�����
#�#���������!��$���
'��#������$����
�����
�"!!�
������
���������
���
��
��
�
#�(��
�#�$��
��$����#��
��
#�
�������
�-�!�����$$��
#��
��-�!�����!"
��
�
#��$�+
����*	��!����
'��#������$�����%�
��
����
�+1$$�
�
��3�3� �
-�!������
���%	
�����
�������

�
�����������
������3��/8	$�	
�	
0�
�
���#�������
��	���
�
$�
�����%�������2���!	
����
�
�
'��#�������
�*86��
����	
�
'��#�����������������
������������
�����
'��#�����������������
����
�
�������������
'��#�����������������
����	
��������������
'��#��������� ���������������
'��#�������
�����
������
����
�����
�� 	�
���!"
��
�
#�#���������!����
�������
�����
�����$��������������!��%�
��$$��
#��
'��#�������
�&���#���������!�������
�����$��������������!��
%�
��$$��
#�
'��#�������
��	����	���������*	��!���������-����������
�
$�
�����
����������8���3���
�
���
��
�
'��#�������
�*86��
����	
��
'��#�����������������
������������
�����
'��#�����������������
����
�
��������������
'��#�������������
�
#��
(!�
#���������������	
�����
��
��
'��#��������� ����
(!�
#�������������
'��#�������
�&���#���������!�������
�����$��������������!��
%�
��$$��
#�
'��#�������
�����
������
����
�����
�� 	�
�
#����!"
��
�
#�#���������!����
�
�����������
�����$��������������!��
%�
��$$��
#��
�
�������&�����;�!
����
�!������-��	
�
�
�
'��#�������
��<8��
����	
� �
'��#�����������������
������������
����� �
'��#���������6$����������������
'��#��������� ����������������

�
�
�

�
'�
���������������+��!!
���
�
'��#�������
��(
�
���=>48����
(
�
��
����	
�
'��#�����������������
������������
�����
'��#���������6$����������������
'��#���������-�����������!(
���
�
���	
�
��
��+����
��
'��#��������� ����
(!�
#�������������

�



�������?�

�

'��#�������������
�
��
(!�
#�������������
'��#��������� ���������������
'��#�������
��	����	���������*	��!���������-����������
�
(
��������#�
����8���3��
#3�.�
����!��#��
�
'��#�������
��(
�
���=>48����
(
�
��
����	
� �
'��#�����������������
������������
�����
'��#������������
����������������
'��#���������6$����������������
'��#�������������
����������������
�
)��������*��
���������
��
�
'��#�������
���$����
�<�
����
'��#�����������������
������������
�����
'��#�����������������
����
�
��������������'��#�����#�$3�@��A�-��3�B������BB�
�7�&� �/$�����
���
��
����$$�0�
�
�
%�
�������+�������������
#�
���
�
�
�
'��#�������
�*86��
����	
�
'��#�����������������
������������
�����
'��#���������������
�������
#����
�����������������
'��#��������� ����
(!�
#�������������
'��#��������� ���������������
'��#�������
�����
������
����
�����
�� 	�
���!"
��
�
#�#���������!����
�������
�����
�����$��������������!��
%�
��$$��
#�
�
�
%�,���%�������-
��
��
#��
�������
�
�
�
'��#�������
��(
�
���=>48����
(
�
��
����	
�
'��#�����������������
������������
�����
'��#�����������������
����
�
��������������
'��#�������������
�
#��
(!�
#�������������
'��#��������� ����
(!�
#�������������
'��#�������
�&���#���������!�������
�����$��������������!��
%�
��$$��
#��
'��#�������
���
��
��%�
��$$��
#��������
�����
�����%�
��
���� ���$(
��
��
��
������
���
'��#���������+�
��	
��$����
����
�����
���!��
#���
��"
��
�
#�%	
�+�
����+����
��
,�#�
����
��-���
���!���
���
������������
�����
'��#�������
�����
������
����
�����
�� 	�
�
#����!"
��
�
#�#���������!����
�
�����������
�����$��������������!��
%�
��$$��
#��
'��#�����������������
����	
�������������
�
�

�

-���.���+������;��
�!���
��<
	#
�$$��
�
�
�
'��#�������
��(
�
���=>48����
(
�
��
����	
�
'��#�����������������
������������
�����
'��#�����������������
����	
�������������
'��#���������-�����������!(
���
�
���	
�
��
��+����
��
'��#�������������
�
#��
(!�
#�������������



�������A�

�

'��#��������� ����
(!�
#���������������	
�����
��
�
'��#��������� ���������������
'��#�������
�'����������������
�������*	��!�������	��
��������
��
��%�
��$$�
��
#�
'��#���������-

���
�
������$�������������������
'��#�����������������
����
�
������������
'��#���������������
�������
#����
����������������
�
�
 /�
����
���������������!
���
�
'��#�������
��<8��
����	
�
'��#�����������������
������������
�����
'��#�����������������
����	
�������������
'��#��������� ����
(!�
#�������������
'��#�������
�'����������������
�������*	��!�������	��
��������
��
��%�
��$$�
��
#�
'��#������$�-

���
�
������$����������������
'��#�������
�������	
!�
�
��
'��#��������� ��������������
�
 /�����������	���<	��������$��
�
�
'��#�������
�*86��
����	
�
'��#�����������������
������������
�����
'��#���������6$����������������
'��#���������-�����������!(
���
�
���	
�
��
��+����
��
'��#�������������
�
#��
(!�
#��������������
'��#�������������
��������������
'��#���������+�
��	
��$����
����
�����
���!��
#���
��"
��
�
#�%	
�+�
����+����
��
,�#�
����
��-���
���!���
���
������������
�����
�
"���������
���������
�
���
���
��
�
'��#�������
�*86��
����	
�
'��#�����������������
������������
�����
'��#�����������������
����
�
��������������
'��#�����������������
����	
�������������
'��#�������
�����
������
����
�����
�� 	�
�
#����!"
��
�
#�#���������!����
�
�����������
�����$��������������!��
%�
��$$��
#��
'��#�������
�&���#���������!�������
�����$��������������!��
%�
��$$��
#��
'��#������$�-

���
�
������$����������������
�

�������0�1��������$��� �������������1!��!(�
�
�
�
�
'��#�������
�*86��
����	
�
'��#�����������������
������������
�����
'��#���������������
�������
#����
�����������������
'��#���������-�����������!(
���
�
���	
�
��
��+����
�
'��#��������� ����
(!�
#�������������
'��#��������� ���������������
�
2�,
�������3�������������
�1���
�
�
'��#�������
��8<��
����	
�



�������=�

�

'��#�����������������
������������
�����
'��#�����������������
����
�
��������������
'��#��������� ����
(!�
#�������������
'��#��������� ���������������
'��#�������
�����
������
����
�����
�� 	�
���!"
��
�
#�#���������!����
�������
�����
�����$��������������!��
%�
��$$��
#�
�
�
�
#��4���'�������;��!$3�-
#��������
��
�
'��#�������
��<8��
����	
�
'��#�����������������
������������
�����
'��#�����������������
����
�
��������������
'��#���������-�����������!(
���
�
���	
�
��
��+����
���	
�����
��
�
'��#�������������
�
#��
(!�
#��������������
'��#�������������
��������������
'��#�������
�&���#���������!�������
�����$��������������!��
%�
��$$��
#��
�
#�����2�����;���������1
��#��$���
��
���
��.�
�����!�������
�
'��#�������
�*86��
����	
�
'��#�����������������
������������
������
'��#���������������
�������
#����
�������������������	
�����
��
��
'��#������������
������������������	
�����
��
��
'��#���������6$����������������
'��#���������&	
�
���
� ���!1������
���1������
����$��
����
�����'��#�����
�
%�
��$$��
#��
�
&�
�������
���
����������
��
�
'��#�������
�*86��
����	
�
'��#�����������������
������������
������
'��#�����������������
����	
�������������
'��#���������-�����������!(
���
�
���	
�
��
��+����
�
'��#��������� ����
(!�
#�������������
'��#��������� ���������������
'��#�������
��
��������(�
���3�3������
�������
�����
��
��	
���
��
�
�
&���
���+��������+��������.�
���
��
�
'��#�������
�*86��
����	
�
'��#�����������������
������������
�����
'��#���������������
�������
#����
�����������������
'��#������������
�����������������
'��#�������������
�
#��
(!�
#��������������
'��#�������������
��������������
�
&���
���+������(����0�-�����;�������3�#��
3�.�
���
��
�
'��#�������
�*86��
����	
�
'��#�����������������
������������
�����
'��#�����������������
����
�
�������������
'��#�������������
�
#��
(!�
#�������������

�



�������>�

�

'��#�������
�&���#���������!�������
�����$��������������!��
%�
��$$��
#�
'��#�������
�'(
���
��
���
!
���
����
��	���
#��$���)�*	�+��
'��#�������
�'(
���
��
��&���#���������!��$���)�*	3�+������
���
'��#�������
�'(
���
��
��&����������#�
#�#���������!��$���)�*	3�+������
���
'��#�������
� �
�����!��!"
��
�
#�#���������!��!(
���
�+
����*	��!����$�������
��������!��
%�
��$$��
#��
'��#�������
�.	����
�-
�����#
�����/.-�0���
�.����
���#�	
����$��
#���
'��#�������
�56�5��7��3�3��'��#�����
%�
��$$��
#� �
'��#���������6$����������������
�
&4�

��������$���0
������;�.�
���
��
46���
���
�
�
�
'��#�������
��(
�
���=>48����
(
�
��
����	
�
'��#�����������������
������������
�����
'��#���������������
�������
#����
�����������������
'��#������������
�����������������
'��#���������6$����������������
'��#�������������
��������������
'��#���������&	
�
���
� ���!1������
���1������
����$��
����
�����'��#�����
�
%�
��$$��
#��
�

�

+��.����+����������
�����
#�!�����
��
�
'��#�������
��<8��
����	
�
'��#�����������������
������������
�����
'��#�����������������
����
�
�������������
'��#��������� ����
(!�
#�������������
'��#�������
�����
������
����
�����
�� 	�
���!"
��
�
#�#���������!����
�������
�����
�����$��������������!��
%�
��$$��
#�

�

'��#�������
�&���#���������!�������
�����$��������������!��
%�
��$$��
#� �
'��#���������+�
��	
��$����
����
�����
���!��
#���
��"
��
�
#�%	
�+�
����+����
��
,�#�
����
��-���
���!���
���
������������
�����

�

�
5�	�����'������4��;���
���#�����
�5�
�1�!�
�
�
'��#�������
�*86��
����	
�
'��#�����������������
������������
�����
'��#�����������������
����
�
�������������
'��#�������������
��������������
'��#��������� ���������������
'��#�������
�����
������
����
�����
�� 	�
���!"
��
�
#�#���������!����
�������
�����
�����$��������������!��
%�
��$$��
#�
'��#�������
�&���#���������!�������
�����$��������������!��
%�
��$$��
#� �
�
�
�
�
�
�
�
�
�
6�
.�����+������;�!
��#��������
������
����
�3���
�
���
�
�
'��#�������
��<8��
����	
�



�������B�

�

'��#�����������������
������������
�����
'��#���������������
�������
#����
�����������������
'��#������������
�����������������
'��#�������������
�
#��
(!�
#��������������
'��#�������
�����
������
����
�����
�� 	�
���!"
��
�
#�#���������!����
�������
�����
�����$��������������!��
%�
��$$��
#�
'��#���������&	
�
���
� ���!1������
���1������
����$��
����
�����'��#�����
�
%�
��$$��
#��
�
6��
��	��(�������+��!$�

�
�
'��#�������
��8<�
'��#�����������������
������������
�����
'��#���������������
�������
#����
������������������
'��#�������������
�
#��
(!�
#��������������
'��#�������
�&���#���������!�������
�����$��������������!��
%�
��$$��
#� �
'��#������$�-

���
�
������$����������������
�
6���������6��������.�
���
��
�
'��#�������
�*86��
����	
�
'��#�����������������
������������
�����
'��#������������
������������������	
�����
��
�
'��#��������� ����
(!�
#��������������
'��#�������������
��������������
'��#�������������
�
#��
(!�
#������������� �



�������C�

�

�



Lagebericht zum Jahresabschluss 31.12.2021  
 

Seite 1 

1.  Lagebericht 

Allgemeines 

 

Gemäß § 95 Abs. 1 der Gemeindeordnung für das Land Nordrhein-Westfalen (GO 

NRW) in Verbindung mit § 38 der Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW) 

hat die Gemeinde zum Schluss eines Haushaltsjahres einen Jahresabschluss unter 

Beachtung der Grundsätze ordnungsmäßiger Buchführung zu erstellen. Dem 

Jahresabschluss ist ein Lagebericht beizufügen. 

Dieser soll gemäß § 49 KomHVO NRW einen Überblick über die wichtigsten 

Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft über die Haushaltswirtschaft 

des letzten Jahres geben. Der Lagebericht soll so gefasst werden, dass ein den 

tatsächlichen Verhältnissen entsprechendes Bild der Vermögens-, Schulden-, 

Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt wird. Über Vorgänge von besonderer 

Bedeutung, auch solcher, die nach dem Bilanzstichtag eingetreten sind, ist zu 

berichten. Weiterhin hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem 

Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfüllung entsprechende Analyse der 

Haushaltswirtschaft zu enthalten. Auch ist auf die Chancen und Risiken für die 

künftige Entwicklung der Stadt Billerbeck ist einzugehen. 

 

 

1.1 Entwicklung der Haushaltswirtschaft 2021 

 

Ertrags- und Aufwandslage 

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan für das Haushaltsjahr 2021 wurden 

vom Rat der Stadt Billerbeck am 17. Dezember 2020 beschlossen. Nach der Planung 

wurde mit einem Jahresüberschuss von T  1.203 incl. einem Coronaschaden von 

T  2.587 kalkuliert. Zu diesem Zeitpunkt lagen die Erfahrungen der gravierenden 

Auswirkungen der COVID-19-Pandemie für ein dreiviertel Jahr vor, dennoch sind die 

langfristigen Folgen weder auf Bundes-, noch Landes- und geschweige auf 

Kommunaler Ebene vorhersehbar. Ganze Wirtschaftszweige werden im In- und 

Ausland durch Lockdowns zum Erliegen gebracht und haben erheblichen Einfluss 

auf die Konjunktur. Lieferketten werden unterbrochen, Materialknappheit und 

Unsicherheiten sind die Folge, so dass die Gewerbesteuervorauszahlungen für 2021 

in vielen Bereichen gravierend herabgesetzt wurden. Auch wenn für 2021 keine 
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Ausgleichszahlungen vom Land bzw. Bund geleistet wurden, konnten 

Nachzahlungen für die Veranlagungsjahre 2001 bis 2019 von T  1.595 vereinnahmt 

werden. Dieser Wert entspricht auch in etwa der Abweichung zwischen dem 

Planwert von T  6.400 zu den Gewerbesteuererträgen von T  8.194. Auch bei der 

Einkommen- und Umsatzsteuerbeteiligung konnten T  1.387 mehr vereinnahmt 

werden. Dies ist jedoch auf die vorsichtigere Ansatzplanung aufgrund der Corona-

Pandemie für den Haushalt 2021 zurückzuführen und nicht auf eine tatsächlich 

wesentlichere Verbesserung. Weiterhin konnten Rückstellungen i.H.v. T  1.006 

ertragsverbessernd (nicht zu mehr Liquidität führend) aufgelöst werden. Ergänzend 

wurde ein Coronaschaden von T  1.316 ertragsverbessernd (nicht zu mehr Liquidität 

führend) verbucht, so dass das Jahresergebnis zum 31.12. sich auf T 4.676 beläuft. 

Im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz bedeutet dies zahlenmäßig eine 

Verbesserung um rd. T  3.472. Neben der Verbesserung im Ergebnisbereich stellt 

sich daher nur eine Verbesserung der Liquidität in Höhe von T  1.323 zum 

31.12.2021 dar. 



Lagebericht zum Jahresabschluss 31.12.2021  
 

Seite 3 

 
 
Die Entwicklung der wichtigsten Erträge und Aufwendungen, die wegen ihrer Höhe 

und Schwankungen eine erhebliche Wirkung auf die Ertragslage haben, sind in 

Zeitreihen in der folgenden Tabelle bzw. Grafik dargestellt: 

 

 

 

Planung Ist-Ergebnis corona- Ist-Ergebnis
2021 in 2020 2021 bedingte 2021 inkl.

Schäden bereinigte
Coronaschäden

EUR EUR EUR EUR
1. Steuern und ähnliche Abgaben 18.055.700 19.000.084,57 -1.369.393,59 19.000.084,57 Gewerbesteuer und 

Vergnügungssteuer

2. + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2.445.800 3.953.701,04 3.953.701,04
3. + Sonstige Transfererträge 28.300 296.654,04 296.654,04
4. + Öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.357.400 1.660.821,86 -15.434,13 1.660.821,86 Verzicht auf Sondernutzungsg- 

und Verwaltungsgebühren,OGS 
Elternbeiträge

5. + Privatrechtliche Leistungsentgelte 504.600 602.678,91 -5.315,04 602.678,91 Ausfall kommunales Kino
6. + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 446.700 430.438,17 430.438,17
7. + Sonstige ordentliche Erträge 1.105.900 2.428.741,28 -12.062,00 2.428.741,28 Konzessionen,Stundungszinsen

8. + Aktivierte Eigenleistungen 0 13.526,97 13.526,97
9. 0 0,00 0,00

10. = ordentliche Erträge 24.944.400 28.386.619,84 -1.402.204,76 28.386.619,84

11. 4.945.400 5.078.706,68 5.078.706,68
12. 605.000 548.668,73 548.668,73
13. 4.612.600 4.915.938,73 4.915.938,73
14. 2.378.400 2.659.441,75 2.659.441,75
15. 11.476.000 10.669.311,81 -106.347,50 10.669.311,81 ersparte Gewerbesteuerumlage
16. 1.049.300 1.072.522,95 20.443,89 1.072.522,95 Coronhilfs- u. Schutzmaterial

17. = ordentliche Aufwendungen 25.066.700 24.944.590,65 -85.903,61 24.944.590,65

18. = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 und 17) -122.300 3.442.029,19 -1.316.301,15 3.442.029,19

19. + Finanzerträge 34.500 37.677,43 37.677,43
20. 81.500 120.266,66 120.266,66

21. = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) -47.000 -82.589,23 0,00 -82.589,23

22. = Ergebnis der laufenden 
Verwaltungstätigkeit (= Zeilen 18 und 21) 

-169.300 3.359.439,96 -1.316.301,15 3.359.439,96

23. + Außerordentliche Erträge 0 0,00 0,00 1.316.301,15 saldierter Coronaschaden
24. 0 0,00 0,00 0

25. = Außerordentliches Ergebnis (= Zeilen 23 
und 24) 

0 0,00 0,00 1.316.301,15

26. = Jahresergebnis (= Zeilen 22 und 25) -169.300 3.359.439,96 -1.316.301,15 4.675.741,11
27. 0 0,00 0,00 0,00
28. = Jahresergebnis nach Abzug globaler 

Minderaufwand (= Zeilen 26 und 27) 
-169.300 3.359.439,96 -1.316.301,15 4.675.741,11

Ertrags- und 
Aufwandsarten

Erläuterungen

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Schlüsselzuweisungen                  -                    

Einkommensteuerbeteiligung         

Gewerbesteuer         

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Schlüsselzuweisungen -                    -                    -                    -                    -                    -                    -                    

Einkommensteuerbeteiligung        

Gewerbesteuer        
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Die vorstehenden Daten zeigen seit 2014 zwar einen ansteigenden positiven Verlauf 

der Gewerbesteuer, allerdings sind die wirtschaftlichen Voraussetzungen in diesen 

Jahren bis zur Corona-Pandemie auch so günstig gewesen wie lange nicht mehr. Die 

Vorauszahlungen der Gewerbesteuer für das jeweilige Jahr sind stetig gestiegen, die 

Nachzahlungen für Altjahre brachten in den jeweiligen Jahren ein zusätzliches Plus, 

manchmal auch erst im letzten Quartal eines Jahres.  

 

In den Jahren 2020 und 2021 wurde die deutsche Wirtschaft nach zehnjähriger 

Wachstumsphase erneut (2009 Finanz- und Wirtschaftskrise) von einer Rezession  

getroffen.  

 

Die Einkommensteuererträge sind seit 2020 gegenüber der angenommenen 

Entwicklung vor Ausbruch der Pandemie deutlich gesunken, dies zeigt sich bereits 

seit dem 2. Quartal 2020. Viele Unternehmen können nicht ihre Leistung erbringen 

bzw. vorhandene Kapazitäten ausschöpfen, da zur Eindämmung der Pandemie 

somit nicht aufrechterhalten werden können. Dennoch ist ein Anstieg zu verzeichnen.  

 

Die Umsatzsteuerbeteiligung ist weniger konjunkturanfällig und steigt kontinuierlich, 

auch wenn die Erträge im Verhältnis zur Einkommenssteuerbeteiligung für die Stadt 

hier geringer ausfallen.  
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3.954 weist 

die Erträge aus der Auflösung der Sonderposten mit T 1.654,16, 777,27 für die 

Erstattung aus der Abrechnung des Solidarbeitrages (ELAG), 232,72 Aufwands- 

und Unterhaltungspauschale, die konsumtive Auflösung der Schulpauschale  

333,14 und die Zuweisung für FlügAG-Kostenpauschale mit 432 aus.  

 

Der fortgeschriebene Ansatz der sonstigen ordentlichen Erträge (Zeile 7) weist  

- 2.428,71 das Jahresergebnis um  

173,51 verbessern.  

Dies ist zurückzuführen auf die Auflösung von Rückstellungen für Gewerbesteuer 

und die darauf entfallenden Zinsen nach Beendigung des Klageverfahrens über  

350,2 durch Auflösung weiterer 

Instandhaltungsrückstellungen das Ergebnis. Entsprechend der gesetzlichen 

Grundlage in § 88 GO NRW zur Bildung von Rückstellungen im kommunalen Bereich 

und den Grundsätzen der ordnungsgemäßen Buchführung wurden Rückstellungen 

gebildet, welche dann zu gegebener Zeit aufgelöst oder durch Inanspruchnahme 

dieser haushaltsentlastend wirken. Hervorzuheben sind hier insbesondere die im 

Jahr 2021 neu gebildeten Instandhaltungsrückstellungen verschiedener Gebäude in 

Höhe von 769,8. 

(Anlage zum Anhang) entnommen werden. Die Rückstellungen 

werden dann die künftigen Haushaltsjahre entsprechend entlasten. 

 

Seit 2014 erhält die Stadt Billerbeck keine Schlüsselzuweisungen mehr. Die 

Schlüsselzuweisungen bemessen sich nach der durchschnittlichen Aufgabenlast 

einer Kommune abzüglich der Steuerkraft.  

 

Von besonderer Bedeutung für die Entwicklung der städtischen Finanzen ist die 

Entwicklung der Kreisumlage einschließlich Mehrbelastung Jugendamtsumlage. In 

Abhängigkeit von der Steuerkraft wird die Kreisumlage des Folgejahres berechnet.  

Alleine der Vergleich zur Höhe der Kreis- einschließlich Jugendamtsumlage zeigt, 

dass die Gewerbesteuer auf dem Stand von 2019 hätte bleiben müssen, um alleine 

nur die Kreisumlage einschließlich Mehrbelastung Jugendamtsumlage zu 

finanzieren.  
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In der Tabelle wird bis einschließlich 2014 der Wert der allgemeinen Kreisumlage 

nach Verrechnung der Spitzabrechnung Kosten der Unterkunft  dargestellt. 

 

 

 

 

 

Im Zuge der Einführung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements wurden durch 

das Innenministerium Kennzahlen vorgegeben, die im Zusammenhang mit der 

Vorlage des Jahresabschlusses bei der Kommunalaufsicht und der Prüfung zu bilden 

sind.  

 

Das Ministerium für Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen wird 

auch in diesem Jahr die Vergleichs-Kennzahlen verschiedener Kommunen nicht 

rechtzeitig für den Lagebericht 2021 bekannt geben. Damit stehen wie auch bereits 

in den Vorjahren keine Vergleichszahlen zur Verfügung, sondern lediglich die 

Entwicklung der eigenen Kennzahlen über die Jahre.  

Ergebnis 
2009

Ergebnis 
2010

Ergebnis 
2011

Ergebnis 
2012

Ergebnis 
2013

Ergebnis 
2014

Ergebnis 
2015

Ergebnis 
2016

Ergebnis 
2017

Ergebnis 
2018

Ergebnis 
2019

Ergebnis 
2020

Ergebnis 
2021

Ergebnis 
2022

Allgem. Kreisumlage
Mehrbelastung für das 
Jugendamt

Steigerung in % 7,48 5,91 -7,80 2,96 -1,83 10,06 8,72 11,71 -13,61 12,69 -3,62 18,45 -2,88 5,77

Entwicklung der Kreisumlage

Allgem. Kreisumlage Mehrbelastung für das Jugendamt



Lagebericht zum Jahresabschluss 31.12.2021  
 

Seite 7 

Die Aussagekraft von reinen Kennzahlenvergleichen wird demnächst noch 

schwieriger. Durch vorhandene bilanzielle Ermessensspielräume und Wahlrechte im 

Zusammenhang mit der Bilanzierungshilfe wird ein Vergleich von Jahresabschlüssen 

von Kommunen und ein interkommunaler Vergleich zukünftig erheblich schwieriger. 

Die Bilanzierungshilfe steht damit im Gegensatz zu den Gründen, die den 

Gesetzgeber zur Einführung des NKF veranlasst haben.   
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Zum 31.12. Ø 
 

    

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

     

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 
  

100,00% 100,00% 

Hauswirtschaftliche Gesamtsituation: 
            

                   Aufwandsdeckungsgrad 
            

                   Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche Erträge gedeckt werden können. Ein finanzielles Gleichgewicht kann 
nur durch eine vollständige Deckung erreicht werden. Die Kennzahl liegt bei 113,79 % und zeigt damit an, dass im operativen Geschäft der Stadt die Erträge zur 
Aufgabendeckung ausreichen. 

                    
Ordentliche Erträge * 100 

 
93,65% 99,75% 99,31% 105,09% 105,70% 101,41% 100,58% 98,63% 105,59% 105,33% 122,28% 115,04% 113,80% 105,09% 

Ordentliche Aufwendungen 
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Zum 31.12. Ø 
 

    

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

     

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 
  

100,00% 100,00% 

Eigenkapitalquote 1 
               

                   r Passivseite der kommunalen Bilanz. 
Die Eigenkapitalquote kann bei einer Kommune ein wichtiger Bonitätsindikator sein. Je größer das Eigenkapital ist, desto krisenfester ist die Finanzierung und umso 
geringer die Abhängigkeit von den Banken.  

                   Eigenkapital * 100 
 

35,22% 33,84% 33,86% 34,81% 35,22% 35,14% 34,93% 33,93% 34,32% 35,05% 37,29% 38,49% 40,21% 35,56% 
Bilanzsumme 
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Zum 31.12. Ø 
 

    

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

     

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 
  

100,00% 100,00% 

Eigenkapitalquote 2 
               

                   samtkapital) auf der Passivseite der 
kommunalen Bilanz. Das wirtschaftliche Eigenkapital ist umfassender. Es liegt demnach auch ein Vermögensgegenstand vor, wenn eine eigentumsähnliche 
wirtschaftliche Sachherrschaft über einen Vermögensgegenstand besteht, die es der Gemeinde ermöglicht, Dritte auf Dauer von der Nutzung des 
Vermögensgegenstandes auszuschließen. Weil bei den Kommunen die Sonderposten als Bilanzposten mit Eigenkapitalcharakter einen wesentlichen Ansatz in der 

 zum Vorjahr verändert. Ein Vergleich ist 
leider nicht möglich. Vermutlich weist die Stadt Billerbeck eine stark überdurchschnittliche Quote wie in den Vorjahren auf.  

(Eigenkapital + Sonderposten 
für Zuwendungen und Beiträge) 

* 100 
               

 
77,66% 75,55% 78,99% 79,90% 78,80% 79,19% 78,53% 75,68% 75,14% 75,69% 75,15% 74,80% 74,47% 76,89% 

Bilanzsumme 
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Zum 31.12. Ø 
 

    

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

     

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 
  

100,00% 100,00% 

Fehlbetragsquote 
               

                   Diese Kennzahl gibt Auskunft über den durch einen Fehlbetrag in Anspruch genommenen Eigenkapitalanteil. Da mögliche Sonderrücklagen hier jedoch 
unberücksichtigt bleiben müssen, bezieht die Kennzahl ausschließlich die Ausgleichsrücklage und die allgemeine Rücklage ein. Zur Ermittlung der Quote (FBQ) wird 
das negative Jahresergebnis ins Verhältnis zu diesen beiden Bilanzposten gesetzt. Die Quote zeigt an, mit welcher Geschwindigkeit sich die Rücklagen einer 
K  Haushaltsausgleichs gefordert 

In 2021 wird erneut ein Wert von Null ausgewiesen, da 
ein positives Ergebnis erzielt wurde. 

                   
negatives Jahresergebnis 

* (-100) 
 

5,04% 1,13% 1,24% 0,00% 0,00% 0,00% 0,09% 1,51% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,69% 
Ausgleichsrücklage + 
Allgemeine Rücklage  
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Zum 31.12. Ø 
 

    

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

     

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 
  

100,00% 100,00% 

Überschussquote 
               

                   Die Berechnung ist analog der FBQ, allerdings mit dem positiven Jahresergebnis. Diese nun ermittelte Quote wird als Überschussquote bezeichnet. 

                   positives Jahresergebnis * (100) 
 

0,00% 0,00% 0,00% 2,62% 2,73% 0,55% 0,00% 0,00% 3,89% 4,01% 15,67% 9,74% 11,47% 3,90% 
Ausgleichsrücklage + 
Allgemeine Rücklage  
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Zum 31.12. Ø 
 

    

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

     

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 
  

100,00% 100,00% 

Ertragslage: 
                

                   Netto-Steuerquote 
               

                   Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune 
gemeindlichen Steuererträge zu den gesamten ordentlichen Erträgen des Jahres betrachtet. Für eine realistische Ermittlung der Steuerkraft der Kommune muss die 
Gewerbesteuerumlage (und der Aufwand für die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit, lediglich bis 2019) in Abzug gebracht werden. Die Quote wäre 
das zweite Mal in Folge höher ohne die Pandemische Lage.  

 
(Steuererträge -GwSt.-Umlage-

Finanzbeteiligung Fonds Dt. 
Einheit) * 100 

               

 

49,27% 52,31% 59,52% 66,84% 66,60% 72,26% 69,32% 67,59% 66,74% 65,62% 68,96% 59,29% 66,19% 63,89% 
Ordentliche Erträge - GWSt.-
Umlage -Finanzbeteiligung 

Fonds Dt. Einheit 
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Zum 31.12. Ø 
 

    

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

     

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 
  

100,00% 100,00% 

Zuwendungsquote 
               

                   Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Kommune von Zuwendungen und damit von Leistungen Dritter abhängig ist. Eine hohe 
Zuwendungsquote deutet in der Regel auf eine geringe Finanzkraft der Kommune hin, was für Billerbeck nicht zutrifft. Diese Quote ist in 2015 leicht gestiegen, liegt 
aber weiterhin unter dem eigenen Durchschnitt. Dies ist auf den Rückgang der Schlüsselzuweisungen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs 
zurückzuführen. rdings wieder 655.217 

keine Schlüsselzuweisungen mehr, damit ist auch der Einbruch der Quote bis 2019 zu erklären. Die Gewerbesteuerausgleichszahlung, 
die unter Zuwendungen verbucht wird, führt in 2020 zu dem Anstieg auf 23,67 %. In 2021 wurden keine Ausgleichszahlungen geleistet. 

                   Erträge aus Zuwendungen * 
100 

 
16,84% 20,61% 12,42% 6,92% 11,56% 8,81% 9,43% 9,37% 15,26% 15,72% 13,15% 23,67% 13,93% 13,67% 

ordentliche Erträge 
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Zum 31.12. Ø 
 

    

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

     

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 
  

100,00% 100,00% 

Personalintensität 1 
               

                   nblick auf den interkommunalen 
Vergleich dient diese Kennzahl dazu die Frage zu beantworten, welcher Teil der Aufwendungen üblicherweise für Personal aufgewendet wird. In Billerbeck wird im 
Gegensatz zu vielen anderen Kommunen Personal vorgehalten für den Bereich Touristik und Kultur, für das Jugendzentrum, das Freibad sowie Personal für den 
eigenen Mensabetrieb und Raumpfleger. Würde dieser Aufwand herausgerechnet, wäre die Kennzahl wesentlich niedriger. Im Stellenplan Haushalt 2021 sind 67,47 
Stellen ausgewiesen, tatsächlich besetzt waren am 31.12.2021 lediglich 65,09 Stellen. In den Aufwendungen sind die Personalaufwendungen für die 
Klimaschutzmanagerin, die zu 100 % gefördert werden, auch aufgeführt. 

                   Personalaufwendungen * 100 
 

17,70% 16,61% 17,54% 17,27% 18,68% 18,19% 17,70% 16,64% 17,70% 16,83% 19,15% 18,89% 20,36% 17,94% 
ordentliche Aufwendungen 
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Zum 31.12. Ø 
 

    

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

     

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 
  

100,00% 100,00% 

Sach- und Dienstleistungsintensität 
            

                   - nur in begrenztem Umfang erkennen, in welchem Ausmaß sich eine Kommune für die Inanspruchnahme von 
Leistungen Dritter (z.B. Durchführung von Reparaturen) entschieden hat. Die Quote steigt seit 2016 aufgrund der Mehraufwendungen, die geleistet werden müssen, 
um Flüchtlinge zu versorgen. Die Sanierung der Ludgerischule und der Umbau der Aula verursachten in 2017 und 2018 einmalig höhere Aufwendungen. Hinweis: 
Mietaufwendungen werden unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen erfasst und fallen hier nicht ins Gewicht. 

Aufwendungen für Sach- und 
Dienstleistungen * 100 

               

 
17,02% 19,57% 16,10% 17,08% 18,04% 17,82% 18,19% 19,51% 19,33% 24,76% 17,95% 18,79% 19,71% 18,76% 

ordentliche 
Gesamtaufwendungen  
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Zum 31.12. Ø 
 

    

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

     

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 
  

100,00% 100,00% 

Transferaufwandquote 
              

                   er. Um einen aussagefähigen 
Vergleich zu anderen Kommunen herzustellen, sind die Organisation und die Aufgabenstruktur jeweils einzeln zu betrachten. Weiterhin fließen hier auch 
Aufwendungen durch übertragene Aufgaben durch Bundes- oder Landesgesetz ein, die mit Erstattungen verbunden sein können. 

                   Transferaufwendungen * 100 
 

50,68% 49,89% 50,20% 51,48% 46,59% 47,11% 46,32% 47,81% 44,14% 42,51% 43,34% 44,09% 42,77% 46,69% 
ordentliche Aufwendungen 
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Vermögens- und Schuldenlage 

 

Die Bilanzsumme zum 31. Dezember 2021 beträgt  113.034.124,39. Sie hat sich 

damit gegenüber der Bilanzsumme vom 31. Dezember 2020 um 7.117 (= + 6,72 

%) erhöht.  

 

Der wesentliche Teil des auf der Aktivseite der Bilanz ausgewiesenen Vermögens 

der Stadt Billerbeck ist das Anlagevermögen. Zum Anlagevermögen gehören die 

Vermögensgegenstände, die dem Geschäftsbetrieb der Stadt dauerhaft dienen 

sollen. Es beträgt nach dem Stand vom 31. Dezember 2021 = 93.936 und 

entspricht 83,1 % der Bilanzsumme. Aufgrund der das Anlagevermögen mindernden 

laufenden Abschreibungen von rd. 2.659, aber in Höhe 7.411 investierten 

Vermögens steigt das Anlagevermögen gegenüber der bilanzierten Summe des 

Anlagevermögens vom 31. Dezember 2020. 

 

Wie auch aus den Kennzahlen ersichtlich, hat sich das Umlaufvermögen 2021 bei 

1.323 14.775 erhöht. In diesem 

Bestand sind auch die ausgezahlten Beträge der GFG Mittel aus dem Vorjahr/en, 

Erschließungsbeiträge, Investitionszuwendungen für Maßnahmen in späteren Jahren 

sowie abgerufene, aber noch nicht verwendete, Fördermittelbeträge enthalten. 

 

Zum Abschlussstichtag 31. Dezember 2021 erhöht sich das Eigenkapital um  

4.682 auf 45.453 (= 40,21 % der Bilanzsumme). Dies ist auf das positive 

Jahresergebnis 2021 mit 4.676 zurückzuführen. Für 2022 ist ein negatives 

Ergebnis geplant. Dieses Ergebnis beinhaltet jedoch die Summe der 

Haushaltsbelastungen gem. § 5 NKF-CIG i.H.v. 6,3 die als außerordentliche 

Erträge darzustellen sind. Ohne diese Buchung würde aufgrund der Corona 

bedingten Haushaltsbelastungen, ein Jahresfehlbetrag 3.359,4 ausgewiesen. 



Lagebericht zum Jahresabschluss 31.12.2021  
 

Seite 19 

 

 

 

Die Verbindlichkeiten der Stadt Billerbeck ergeben zum Bilanzstichtag 

31. Dezember 2020 eine Summe von  11.664. Sie nehmen im Laufe des Jahres 

2021 um 2.019 zu und betragen somit am 31. Dezember 2021 13.683  

(= 12,12 % der Bilanzsumme). Von dieser Summe entfallen 29,46 031 

auf Kredite für Investitionen. In dieser Summe enthalten sind die Kredite aus dem 

Förderprogramm   in Höhe von 305 - zu null Prozent 

aufgenommen, die Tilgung erfolgt durch das Land NRW.  

Kredite wurden trotz reger Bautätigkeit nicht aufgenommen, sondern konnten aus 

Pauschalen und Zuwendungen finanziert werden.  
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Zum 31.12. Ø 
 

    

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

                   Vermögenslage: 
                

                   Infrastrukturquote 
               

                   Diese Kennzahl stellt ein Verhältnis zwischen dem Infrastrukturvermögen und dem Gesamtvermögen auf der Aktivseite der Bilanz her. Sie gibt Aufschluss darüber, 
ob die Höhe des Infrastrukturvermögens den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Kommune entspricht. In Einzelfällen kann es sachgerecht sein, auch die 
Gebietsgröße der Kommune oder andere örtliche Besonderheiten bei der Bewertung dieser Kennzahl zu berücksichtigen. Bei Kreisen ist die niedrigste und bei 
kleinen kreisangehörigen Kommunen die höchste Infrastrukturquote festzustellen. Unter den Anlagen im Bau ist noch nicht fertiggestelltes Infrastrukturvermögen 

 

                    
Infrastrukturvermögen * 100 

 
39,42% 38,40% 38,63% 38,49% 36,93% 37,76% 36,95% 35,13% 35,05% 34,66% 33,91% 33,41% 31,30% 36,16% 

Bilanzsumme 
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Zum 31.12. Ø 
 

    

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

     

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 
  

100,00% 100,00% 

Abschreibungsintensität 
             

                   Die Kennzahl Abschreibungsintensität zeigt an, in welchem Umfang die Kommune durch die Abnutzung des Anlagevermögens belastet wird. Grundsätzlich gilt: Je 
höher der Anteil des Anlagevermögens, desto höher sind auch die Abschreibungen und evtl. Zinsen. 

 
Bilanzielle Abschreibungen auf 

Anlagevermögen * 100 
               

 
9,94% 9,46% 10,57% 10,36% 11,05% 10,61% 11,30% 9,45% 10,54% 8,95% 11,49% 10,79% 10,66% 10,40% 

ordentliche Aufwendungen 

 

                   

   

 

                   
                   

                   

                   

                   

                   

8,50%

9,00%

9,50%

10,00%

10,50%

11,00%

11,50%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021



 Lagebericht zum Jahresabschluss 31.12.2021 
 

Seite 22 

     

Zum 31.12. Ø 
 

    

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

     

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 
  

100,00% 100,00% 

Drittfinanzierungsquote 
              

                   Die Kennzahl zeigt das Verhältnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen und den Erträgen aus der Auflösung von Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie gibt einen 
Hinweis auf die Frage, inwieweit die Erträge aus der Sonderpostenauflösung die Belastung durch Abschreibungen abmildern. Damit wird die Beeinflussung des 
Werteverzehrs durch die Drittfinanzierung deutlich. In 2021 werden 76,43 % der Abschreibungsaufwendungen durch Erträge aus Sonderposten gemildert. Je höher 
die Quote desto mehr wird das abnutzbare Vermögen durch Dritte (Bundes- und Landeszuwendungen, Spenden) finanziert. 

Erträge aus der Auflösung von 
Sonderposten * 100 

               

 
58,37% 61,23% 65,35% 66,36% 66,12% 68,91% 73,38% 70,21% 73,87% 84,95% 74,28% 78,34% 76,43% 70,60% 

Bilanzielle Abschreibungen auf 
Anlagevermögen  
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Zum 31.12. Ø 
 

    

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

     

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 
  

100,00% 100,00% 

Investitionsquote 
               

                   Die Kennzahl gibt Auskunft darüber, in welchem Umfang die Kommune Neuinvestitionen durch jährliche Abschreibungen erwirtschaftet. Eine hohe Quote deutet auf 
eine ausreichende Sicherstellung der zukünftigen Aufgabenerfüllung hin. Allerdings zeigt ein Wert über 100% an, dass in den Folgejahren auch mit höheren 
Abschreibungen zu rechnen ist. Ein Wert unter 100% führt dauerhaft zu einem Substanzverlust des Anlagevermögens. Zu beachten ist hierbei jedoch auch, dass das 
gemeindliche Vermögen durch langlebige Vermögensgegenstände gekennzeichnet ist, die keine kurzfristigen Investitionsbedarfe auslösen. Weiterhin verschieben 
sich Baumaßnahmen, die dann Spitzen in der Quote auslösen. Anhand der durchschnittlichen Quote der Stadt erkennt man jedoch, dass die Stadt Billerbeck 
durchschnittlich mehr als 100 % erreicht. 

 
Bruttoinvestitionen * 100 

               Abgänge des Anlagevermögens 
+ Bilanzielle Abschreibungen 

auf Anlagevermögen 
 

107,77% 192,36% 80,37% 50,92% 57,14% 130,02% 66,35% 101,50% 118,18% 118,25% 164,09% 234,33% 232,98% 127,25% 
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Finanzlage 

 

Im Rahmen der Finanzrechnung wird die erfolgte Änderung des Bestandes an 

Finanzmitteln nachgewiesen sowie der Bestand an liquiden Mitteln festgestellt. Der 

Endbestand an Finanzmitteln wird als liquide Mittel  der Kommune im 

Jahresabschluss in dem dafür vorgesehenen Bilanzposten der Bilanz angesetzt. 

 

Der Saldo aus laufender Verwaltungstätigkeit, aus der Investitionstätigkeit und aus 

der Finanzierungstätigkeit, der aus den Zahlungen aus der Aufnahme und der 

Tilgung von Krediten für Investitionen sowie auch aus Krediten zur 

Liquiditätssicherung entsteht, ändert den Bestand an eigenen Finanzmitteln.  

 

Nach dem reinen Plan-Ist-Vergleich fällt die Änderung des Bestandes an liquiden 

Mitteln um 24.449 besser aus als erwartet. Hierbei muss aber berücksichtigt 

werden, dass zur Haushaltsfeststellung für das Folgejahr Mitte Dezember des 

aktuellen Jahres nie der Endbestand an Finanzmitteln feststehen kann. Nach dem  

Ist 2020  Ist 2021 Vergleich beträgt die Zunahme der Liquidität T  1.322,8.  

 

Der Saldo aus laufender Verwaltungstätigkeit verbessert sich um 5.397 von 

-2.576. Diese Summe ergibt sich im Wesentlichen aufgrund folgender 

Zahlungen: 

a) 1.428 mehr an Gewerbesteuer,  

b 934 mehr an Einkommensteuerbeteiligung,  

c 387 mehr an Umsatzsteuerbeteiligung und 

d 197 weniger an Personalauszahlungen 

e 402 weniger an Sach- und Dienstleistungsauszahlungen 

f 613 weniger an Transferauszahlungen ohne Kindergartenbeiträge. 

 weniger an sonstige Auszahlungen (Steuererstattungszinsen nach § 233 a 

AO) 

 

Seit 2015 werden die Einzahlungen der Elternbeiträge Kindergarten und auch die 

Weiterleitung an den Kreis nicht mehr unter den eigenen Finanzmitteln dargestellt, 

sondern unter den fremden Finanzmitteln. 
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Der Saldo aus Investitionstätigkeit veränderte sich gegenüber der Verplanung um  

 5.096. Ursache hierfür ist, dass ein Großteil der für 2021 vorgesehenen 

Baumaßnahmen nicht zur Durchführung bzw. Auszahlung gelangte und erst ab 2022 

ff. vorgenommen werden kann. Der Saldo der Investitionseinzahlungen weicht um 

 -619 von der Verplanung ab. 1.500 wurden eine Projektförderung 

als Einzahlung im Radwegebereich eingezahlt, die nicht verplant war. 1.334 

verplante Erschließung- bzw. Anliegerbeiträge werden vermutlich erst 2022 ff. für 

Buschenkamp Süd und Nikolausstraße vereinnahmt.  weniger 

Einzahlungen aus dem Verkauf von Wohnbaugrundstücken geleistet, anders als 

verplant. Die Zahlung hängt immer mit dem Besitzübergang zusammen. 

 

Der Saldo aus Finanzierungstätigkeit verbessert sich gegenüber der Verplanung 

um  614. Der Saldo beruht im Wesentlichen auf verplante, aber nicht in Anspruch 
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Zum 31.12. Ø 
 

    

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

     

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 
  

100,00% 100,00% 

Finanzlage: 
            

                   Anlagendeckungsgrad 2 
             

                   hnung dieser Kennzahl werden dem 
Anlagevermögen die langfristigen Passivposten Eigenkapital, Sonderposten, die Eigenkapitalanteile aufweisen, und langfristiges Fremdkapital (Laufzeit größer 5 
Jahre) gegenübergestellt. Weist der Anlagendeckungsgrad 2 einen Wert von 100% aus, bedeutet dies, dass das Anlagevermögen zu 100% mit Eigenkapital und 
langfristigem Fremdkapital gedeckt ist. Damit ist dann die Finanzierung dieser langfristig gebundenen Vermögensgegenstände über langfristige gebundene 

ngsgrad bei mindestens 100% liegen. Je höher über 100% der 
Anlagendeckungsgrad liegt, desto mehr ist neben dem Anlagevermögen auch das Umlaufvermögen durch langfristiges Kapital gedeckt. 

(Eigenkapital + Sonderposten 
für Zuwendungen + Beiträge + 
langfristiges Fremdkapital) * 

100 

               

 
93,36% 91,00% 93,63% 94,99% 95,77% 95,06% 95,43% 92,91% 93,39% 94,87% 99,20% 99,67% 99,94% 95,33% 

 Anlagevermögen 
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Zum 31.12. Ø 
 

    

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

     

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 
  

100,00% 100,00% 

Dynamischer Verschuldungsgrad in Jahren 
           

                   Mit Hilfe dieser Kennzahl lässt sich die Schuldentilgungsfähigkeit der Stadt beurteilen. Der Dynamische Verschuldungsgrad gibt an, in wie vielen Jahren es unter 
theoretisch gleichen Bedingungen möglich wäre, die Effektivverschuldung aus den zur Verfügung stehenden Finanzmitteln vollständig zu tilgen. Je kleiner dieser 
Wert, desto eher können Schulden der Kommune aus selbst erwirtschafteten Mitteln getilgt werden, und desto solider ist die Ertrags- und Finanzlage. Ein 
Dynamischer Verschuldungsgrad von -119,72 (für 2017) bedeutet, dass lt. dieser KZ keine Schuldentilgung betrieben wird. Es lag in 2017 hiernach keine 
Schuldentilgungsfähigkeit vor. Tatsächlich kommt die Stadt Billerbeck ihren Tilgungen regelmäßig nach. 

                    
Effektivverschuldung 

 
-10,92 25,35 -58,10 9,70 7,61 10,67 13,57 11,60 -119,72 5,02 1,38 1,77 2,95 -7,62 

Saldo aus laufender Verwaltung 
(FR)  
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Zum 31.12. Ø 
 

    

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

     

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 
  

100,00% 100,00% 

Liquidität 2. Grades 
               

                   Kommune. Sie zeigt auf, in welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten 
zum Bilanzstichtag durch die vorhandenen liquiden Mittel und die kurzfristigen Forderungen gedeckt werden können. Die Liquidität 2. Grades sollte bei mindestens 
100% liegen, um die Zahlungsfähigkeit der Kommune sicherzustellen. Eine zu hohe Quote lässt die Frage aufkommen, ob mit den liquiden Mitteln Schulden 
abgebaut werden sollen. Die hohe Liquidität ist auf die verschobenen Investitionsmaßnahmen, aber auch auf bereits ausgezahlte Zuwendungen und Beiträge 
zurückzuführen. 

(Liquide Mittel + kurzfristige 
Forderungen) * 100 

               

 
39,61% 23,88% 47,19% 150,04% 120,21% 259,42% 127,41% 139,18% 155,76% 234,47% 336,18% 260,43% 264,07% 165,99% 

kurzfristige Verbindlichkeiten 
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Zum 31.12. Ø 
 

    

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

     

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 
  

100,00% 100,00% 

kurzfristige Verbindlichkeitenquote 
            

                   

Verbindlichkeiten handelt es sich um Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit von bis zu einem Jahr. Hier zeigt sich bei der Stadt Billerbeck eine Belastung von 
8,71 %. Diese ist im Vergleich zu den Vorjahren gestiegen. Unter den kurzfristigen Verbindlichkeiten werden aber auch erhaltene Anzahlungen erfasst, die zum 
Jahresende mit insgesamt T 8.175 bilanziert wurden 4.406 als kurzfristige Verbindlichkeit eingestuft wurden.  

 
kurzfristige Verbindlichkeiten * 

100 
               

 
2,47% 5,86% 2,39% 1,47% 3,84% 1,71% 4,92% 4,43% 5,28% 3,80% 3,74% 5,32% 5,38% 3,89% 

Bilanzsumme 
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Zum 31.12. Ø 
 

    

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

     

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 
  

100,00% 100,00% 

Zinslastquote 
                

                   (ordentlichen) Aufwendungen aus laufender 
Verwaltungstätigkeit besteht. Durch konsequenten weiteren Schuldenabbau wird diese Quote weiter sinken. Auch hier zeigt sich bei der Stadt Billerbeck eine gute 
Quote. Mit der Ablösung des letzten Swaps zum Marktwert steigt in 2019 die Quote einmalig an. Das dennoch die Quote nicht stärker sinkt, ist auf die Zahlung von 
Negativzinsen auf den Girokontobestand zurückzuführen. Hat die Stadt in 2019 nur  3. . in 2021 auf 
44  

 
Gesamtfinanzaufwendungen * 

100 
               

 
1,94% 1,64% 1,58% 1,53% 1,64% 1,16% 0,87% 0,73% 0,63% 0,51% 0,74% 0,45% 0,48% 1,07% 

ordentliche 
Gesamtaufwendungen  
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1.2. Vorgänge von besonderer Bedeutung 

Nach dem Bilanzstichtag 31.12.2021 sind keine Vorgänge eingetreten, die aufgrund 

ihrer Bedeutung für die Entwicklung der Vermögens-, Schulden-, Ertrags- und 

Finanzlage zu berichten sind.  

 

1.3. Ausblick 

Der Angriff Russlands am 24. Februar 2022 auf die Ukraine hat dramatische Folgen 

für die ganze Welt und auch auf die Rechnungslegung deutscher Unternehmen. Es 

muss von mehreren hunderttausenden Menschen, meist Frauen und Kindern aus der 

Ukraine, ausgegangen werden, die in Deutschland eine Zuflucht suchen. Die Stadt 

Billerbeck kann vorerst noch dank der großen Hilfsbereitschaft der Billerbecker 

Bürger die Unterbringung dieser Personen in Privatunterkünften zurückgreifen. 

Zusätzlich können weitere Wohnungen von der Stadt angemietet werden. Nach einer 

Registrierung erhalten die Kriegsflüchtlinge Leistungen nach AsylBlG in Form von 

Sach- und Geldleistungen. Den schulpflichtigen Kindern wird ein Schulplatz 

zugewiesen und Kindergärten bieten bei Bedarf eine Betreuung an. Bei all dem 

Engagement sind es jedoch wieder die Kommunen, für die es auch eine finanzielle 

Herausforderung werden wird. Die Erfahrung haben die Kommunen bereits bei der 

Flüchtlingswelle im Jahr 2015 gemacht und immer noch keine 100% ige Förderung 

aller Aufwendungen durch Bund bzw. Land erhalten. 

 

Die unübersichtliche Lage und unsichere Zukunft stellen das europäische 

Wirtschafts- und Finanzsystem erneut vor Herausforderungen zukunftssicher 

Wirtschaftsentscheidungen treffen zu müssen. Im dritten Jahr der Corona-Pandemie 

und mittlerweile der sechsten Welle verschärft der Krieg in Europa die 

weltwirtschaftliche Entwicklung in den Ländern bzw. Regionen sehr unterschiedlich.  

Das ifo-Geschäftsklima Deutschlands fiel im März von 98,5 auf 90,8 Punkte, d.h. 

Geschäftserwartungen sind stärker abgestürzt als zu Beginn der Corona Pandemie. 

Mit steigender Inflation wird auch ein Rückgang der Kaufkraft erwartet. Deutschland 

hängt mit einigen Importgütern entscheidend von Russland ab. Der Krieg in der 

Ukraine und die verhängten Sanktionen könnten für deutsche Unternehmen sehr 

großen Schaden bei den ohnehin schon gestörten internationalen Lieferketten 

bedeuten. Hinzu kommen noch die neuen Lockdown-Maßnahmen in China, die 
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schon zu Beginn der Coronakrise zu erheblichen Engpässen im Handel geführt 

haben. 

Aufgrund der neuerlichen Belastungen wurden die Bankprognosen für das BIP 2022 

durchschnittlich um einen Prozentpunkt abwärts revidiert. Gleichwohl ist das 

verbleibende prognostizierte BIP-Plus von 2,4% für 2022 weit entfernt von einer 

Rezession. Unterstützung kommt dabei von den umfangreichen Lockerungen der 

Corona-Beschränkungen (s. hierzu Prognosespiegel der NRW Bank S. 7 aus März 

2022). Die Konjunkturforscher der Hans-Böckler-Stiftung und das Kieler Institut für 

Weltwirtschaft (IfW) gehen für 2022 nur noch von einem Wirtschaftswachstum von 

2,1 Prozent aus (Stand 30.3.2022). Im Dezember 2021 wurden noch 4,5 Prozent 

prognostiziert. 

Währenddessen hat der Sachverständigenrat zur Begutachtung der 

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (umgangssprachlich Wirtschaftsweisen) seine 

Konjunkturprognose wegen des Ukraine-Kriegs deutlich nach unten revidiert. In der 

aktuellsten Prognose vom 30. März wird ein Wachstum des deutschen 

Bruttoinlandsprodukts von 4,6 Prozent auf 1,8 Prozent prognostiziert.  

 

Allen Prognosen gemeinsam ist eine deutliche Senkung des Wirtschaftswachstumes. 

Damit bleibt d aus. Die 

wirtschaftliche Entwicklung bildet die Grundlage für viele Planungen des 

Bundeshaushaltes und folglich auch die der Stadt Billerbeck.  

 

Die Auswirkungen des Krieges in Europa und die  wird die Stadt 

Billerbeck finanziell dauerhaft und nachhaltig fordern. Bei einigen Kommunen in 

NRW werden bereits Gewerbesteuervorauszahlungen herabgesetzt. Vorteilhaft ist, 

dass in NRW das Brutto-Aufkommen der Gewerbesteuer in 2021 den Stand von 

2019 um 600 Millionen Euro auf 12,76 Milliarden Euro übertroffen hat. Auch wurden 

bei dem Gemeindeanteil an Einkommen- und Umsatzsteuer Höchstwerte in 2021 

erreicht. So schön der Vergleich mit 2019 auch ist, es fehlen die Erträge von 2020 

und 2021, die nach den Steuerschätzungen der Vorjahre höher als 2019 ausgefallen 

wären, wenn keine Pandemie eingetreten wäre. Bei diesen Zahlen ist zu 

berücksichtigen, dass NRW beim Gesamtwachstum unter dem Durchschnitt von 2,9 

Prozent liegt. Die verteilbare Masse an die NRW Kommunen ist folglich auch 

niedriger.  
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Vieles, was wünschenswert ist, ist nicht finanzierbar oder muss in die Zeit gestellt 

werden. Es kann nur das verteilt werden, was vorher eingenommen wurde. 

Deutschland hat die letzten zwei Jahre Rekordschulden aufgebaut (Stand 

allein ein Anstieg zum 31.12.21 um 6,8 Prozent. Der 

bewährte Sozialstaat muss leistungsfähig und finanzierbar bleiben. Ohne eine 

erfolgreiche Wirtschaft ist auch der Sozialstaat in Gefahr. 

 

 

1.4  Chancen und Risiken 

Im Lagebericht ist gemäß § 49 Satz 6 KomHVO NRW auch auf die Chancen und 

Risiken für die künftige Entwicklung der Kommune einzugehen. 

 
 
Konjunkturelle Entwicklung, Investitionen und Fachkräfte in Billerbeck: 

Die konkreten Auswirkungen auch für die Billerbecker Unternehmen und damit für 

die wichtige Gewerbesteuer sind mehr denn je ungewiss. Steuerschätzungen für 

2022 ff. liegen noch nicht vor. Eine endgültige Aussage zu der Entwicklung der 

Gewerbsteuer der letzten beiden Jahre wird sich durch die Möglichkeit der späteren 

Abgabe von Gewerbesteuererklärungen noch mindestens die nächsten zwei Jahre 

hinziehen. In der jetzigen Situation müssen womöglich auch geplante 

Investitionen/Sanierungen bei den hiesigen Unternehmen geprüft werden. Die 

Umsetzbarkeit von Maßnahmen im städtischen Haushalt müssen im Laufe des 

Jahres, wenn konkretere Zahlen und Aussagen zu Steuerschätzungen vorliegen, auf 

den Prüfstand. Nicht alles, was ersehnt wird, ist auch leistbar, ohne finanzielle für 

den Bürger und den Unternehmer spürbare Auswirkungen zu haben. 

 

Die breite Streuung auf unterschiedliche Branchen und die Vielzahl mittelständischer 

Familienbetriebe in Billerbeck, die zur Gewerbesteuer veranlagt werden, mindern das 

Risiko bei Konjunktureinbrüchen allerdings ein wenig ab. Billerbeck profitiert auch 

 

 

Vor Ort suchen die Unternehmen - wie überall - händeringend nach Fachkräften; dies 

ist ein sicheres Zeichen, dass die Ertragslage der Unternehmen grundsätzlich bisher 

gut  einzuschätzen ist. Wie sich die Krisen auf die hiesigen Unternehmen auf 
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Dauer auswirken, wird sich vermutlich im Laufe des Jahres zeigen. Die Beendigung 

des Krieges ist dafür ganz entscheidend. 

 

Festzustellen ist seit Beginn der Pandemie aber auch eine Entwicklung neuer Ideen, 

Umstellungsprozesse in den hiesigen Unternehmen und Nutzung digitaler 

Technologien.  

 

Steigende Personalaufwendungen durch immer mehr Aufgabenzuweisungen des 

Bundes und Landes ohne adäquate Gegenfinanzierung werden den Haushalt weiter 

belasten. Insbesondere die Ausweitung der Maßnahmen im Bereich des 

Klimaschutzes bzw. Anpassung werden zunehmen. 

 
 
Transferumlagen: 

Die Transferaufwandsquote beträgt bei der Stadt Billerbeck 42,77 %. Hierunter 

werden auch die Gewerbesteuerumlagen und die Kreis- und Jugendamtsumlage 

ausgewiesen.  

Die Höhe der Kreis- und Jugendamtsumlage orientiert sich am Finanzbedarf des 

Kreises. Dieser wird wiederum beeinflusst durch die finanziellen Lasten, die der Kreis 

auch im Bereich SGB II und XII trägt. Hier könnten sich zusätzliche Belastungen 

durch die Corona-Situation ergeben. Aufgrund der demographischen und 

gesellschaftlichen Entwicklung ist gerade bei der Landschaftsverbandsumlage mit 

einer Umlagen-Erhöhung zu rechnen. Weitere Einsparungen im Aufwandsbereich 

kompensieren nicht diese in Zukunft stark steigenden Kosten im sozialen 

Pflichtaufgabenbereich. Die Pflichtaufgaben, die es zu finanzieren gilt, nehmen 

mittlerweile über 93% ein. 

 

 

Zusammenarbeit mit anderen juristischen Personen des öffentlichen Rechts und 

steuerliche Risiken: 

Mit dem § 2b UStG wurde eine neue umsatzsteuerliche Regelung zur 

Unternehmereigenschaft von juristischen Personen des öffentlichen Rechts 

eingeführt. Im Jahr 2020 hat der Bundesgesetzgeber die Optionsfrist zur Anwendung 

des § 2b UStG um zwei weitere Jahre verlängert. Eine Umsetzung muss damit bis 

zum 01.01.2023 erfolgen. 
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Aufgrund des Fachkräftemangels und der Synergieeffekte, die bei der Erfüllung 

hoheitlicher Aufgaben und Leistungen der Daseinsvorsorge erzielt werden können, 

sowie der Möglichkeit von Einsparungen, sollte eine Zusammenarbeit mit öffentlichen 

Einrichtungen auch nach den neuen Kriterien des § 2 b UStG umsatzsteuerfrei sein. 

Der Voraussetzungskatalog, wonach eine Steuerfreiheit vorliegen soll, ist nicht 

abschließend und lässt viele Fälle im Unklaren.  

Steuerliche Risiken könnten auch bei nicht wissentlichen Steuerverkürzungen und 

resultierenden Strafverfahren liegen.  

 

 

Grundsteuerreform und fiktive Hebesätze 

Bis Ende 2024 muss eine vollständige Neubewertung des Grundbesitzes auf Basis 

des neuen Rechts abgeschlossen sein. Den Kommunen kommt im Rahmen der 

Reform lediglich die Rolle zu, am Ende den Hebesatz an die neuen 

Besteuerungsgrundlagen anzupassen, so dass der örtliche Grundsteuerertrag stabil 

bleibt. Am 7.5.2021 wurde vom Finanzminister des Landes NRW die Entscheidung 

bekannt gegeben, bei der Reform der Grundsteuer die vom Bund beschlossene 

Berechnungsmethode übernehmen zu wollen. Ein Risiko für die Grundsteuer besteht 

darin, dass Bürger ihre Daten zur Grundstücksangabe falsch oder zu spät abgeben 

(die Angaben können lediglich digital abgegeben werden), so dass die dann vom 

Finanzamt zu ermittelnden Messbeträge ungenau oder geschätzt werden. 

Immer öfter ist in NRW festzustellen, dass Kommunen zum Teil sehr stark die 

Grundsteuern erhöhen, um besonders die stetig steigenden Sozialleistungskosten 

finanzieren zu können. Das Land NRW hat durch die Umstellung der Systematik der 

Gemeindefinanzierungsgesetze (GFG) die fiktiven Hebesätze dynamisiert. Da die 

Stadt Billerbeck keine Schlüsselzuweisungen mehr erhält, sollten die fiktiven 

Hebesätze auch in der Stadt Billerbeck angewendet werden. Geschieht dies nicht, 

drohen weiter steigende von der Stadt nicht zu kompensierende Ertragsverluste.  

 

 

Liquiditätsentwicklung und Fördermittel: 

Die Kommunen werden die letzten zwei Jahre geradezu überschüttet mit investiv 

zweckgebundenen zeitlich sehr eng befristeten Förderungen (z.B. Förderungen für 

den Radwegebau, Städtebauförderungen). Abgesehen von den Schwierigkeiten, die 
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engen Fristen durch Vorstellung in den Ausschüssen, Einholung von 

Ratsbeschlüssen, Ausschreibungen (mit mittlerweile wenigen oder keinen 

Angeboten) einzuhalten, werden die Folgekosten für den Haushalt (Instandsetzung) 

nicht gefördert. Somit müssen bei langfristigen Strukturentscheidungen diese 

Folgekosten berücksichtigt werden. Eine weitere Folge dieser Förderpolitik ist, dass 

sogar noch vor Beginn der Maßnahmen die Stadt Fördermittel erhält, damit die 

Liquidität der Stadt zusätzlich erhöht wird und hierauf Negativzinsen zu zahlen sind. 

Dennoch trägt die bereits seit 2011 durchgeführte umsichtige Vorgehensweise der 

Gegenfinanzierung von Investitionen durch Pauschalen und Fördermittel zu einer 

wesentlichen Verbesserung der aktuellen Ertragslage und zur Entlastung der 

Folgegenerationen bei. Kostenschätzungen, die vor Jahren für Investitionen 

durchgeführt wurden, sind mittlerweile Makulatur. Die Engpässe am Markt führen zu 

drastischen Preissteigerungen, teils aber auch zu starken Lieferverzögerungen. 

Damit ist jetzt schon ein höherer Verzehr der Pauschalen absehbar. Eine Anpassung 

der 10-Jahresinvestitionsplanung wird damit erfolgen müssen. 

 

 

Schulden und Aufgaben: 

Die Verschuldung der Stadt Billerbeck ist pro Bürger sehr gering, da alle 

Neuinvestitionen mit Fördermitteln oder Pauschalen finanziert werden. Um die 

Zinsaufwendungen weiter gering zu halten, muss dieses Vorgehen beibehalten 

werden, um das Jahresergebnis, und damit auch spätere Generationen, nicht zu 

belasten.  

 

Die Stadt hat nicht nur die Verpflichtung ihre Einwohner vor ungerechtfertigten 

finanziellen Belastungen zu schützen, sondern muss auch beachten, dass sie 

verantwortungsvoll für zukünftige Generationen handeln muss. Eine solide 

Finanzplanung muss für Zeiten Vorkehrungen treffen, in denen die Aufgaben und 

Ausgaben wachsen, die Einnahmen aber schrumpfen. 

 

Deshalb muss weiterhin und gerade in der jetzigen Situation im Aufwandsbereich 

strikte Sparsamkeit eingehalten werden, damit das Jahresergebnis 2022 nicht 

unnötig belastet wird. Es sollte bedacht werden, dass jede zusätzliche weitere 

freiwillige Aufgabe für die Verwaltung zusätzlichen Personalaufwand bedeutet, die 
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das Ergebnis belasten werden. 

Aufgaben so nicht mehr leistbar.  

 

 

Entwicklung der Stadt: 

Wir gehen davon aus, dass die Einwohnerzahl nicht in dem Maße zurückgeht wie in 

der Statistik von IT.NRW prognostiziert. Gemessen an den Erkenntnissen der letzten 

Jahre wird die Geburtenwahrscheinlichkeit in den nächsten 5 Jahren weiter 

ansteigen. Auf der Grundlage dieser leicht ansteigenden Entwicklung der 

Bevölkerungszahlen wird der Bedarf an kommunalen Dienstleistungen, sowie 

sozialer und technischer Infrastruktur zunehmen.  

Nachdem alle Baugrundstücke aus dem Baugebiet "Buschenkamp" vergeben 

werden konnten und die Freigabe des Baugebietes zum 19.07.2021 erfolgte, 

herrscht derzeit rege Bautätigkeit im Neubaugebiet "Buschenkamp". Aufgrund der 

nach wie vor großen Nachfrage nach Baugrundstücken entwickelt die Stadt 

Billerbeck bereits parallel das Neubaugebiet "Buschenkamp Süd", welches 

unmittelbar angrenzend entstehen soll. Mit den Erschließungsarbeiten soll planmäßig 

im Jahr 2022 begonnen werden, parallel soll die Vermarktung der rd. 75 

Baugrundstücke erfolgen. Es bleibt zu hoffen, dass trotz leicht steigender Bauzinsen, 

aber drastischen Materialpreissteigerungen der Wunsch nach einem eigenen Heim 

auch weiter möglich ist. 

 

Die Coronapandemie und der dadurch gestärkte Onlinehandel mit seinen 

Auswirkungen wirkt wie ein Brandbeschleuniger auf den örtlichen Handel. Um der 

Entwicklung entgegenzuwirken, arbeitet die Stadt auch mit einem professionellen 

Citymanagement an der Belebung und Attraktivitätssteigerung der Innenstadt. Mit 

die Innenstadt als multifunktionaler Ort für Handel, Dienstleistung, Wohnen, Kultur, 

Bildung und Freizeit belebt werden. Es können vorübergehend leere 

Handelsimmobilien angemietet oder erworben werden, um durch alternative 

Nutzungen die Innenstadt zu beleben. Dies kann eine Chance sein, um kreative 

Lösungen für Unternehmensgründungen zu sein. Die Innenstadt ist der Ort der 
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Begegnung und Kommunikation für Einheimische aber auch für Touristen und 

bestimmt damit die Lebensqualität in der Stadt.  

 

 

Tourismus:  

Billerbeck als staatlich anerkannter Erholungsort wird für Rad- und Tagestouristen 

immer häufiger als Reiseziel eingeplant. Die Gäste bringen ein wirtschaftliches 

Potenzial in die Stadt.  

 

 

Digitalisierung: 

Im Rahmen der Digitalisierung werden momentan viele Abläufe innerhalb der 

Stadtverwaltung neu erarbeitet (E-Governmentgesetz NRW, Regelung zur 

elektronischen Aktenführung). Das Serviceportal wurde bereits freigeschaltet und 

wird nach und nach durch automatisierte Formulare weiter optimiert. Den 

Bürgerinnen und Bürgern steht der digitale Weg somit schon zur Verfügung, wird 

aber noch effizienter gestaltet. 

Das Rathaus bietet zusätzlich Terminbuchungen online an. Das Angebot wird in 

Zukunft erweitert. Die Einführung eines Dokumentenmanagementsystems verschiebt 

sich auf 2022, die Vorbereitungen begannen Ende 2021.  

 

An der Entwicklung komplexer Themen zu Mobilität und Klima/ Umwelt wird 

gearbeitet. In Experten-Workshops zu Erneuerbaren Energien und zur 

Klimafolgenanpassung und Bauen und Sanieren im privaten Umfeld wurden mit 

lokalen Experten bereits viele Maßnahmenideen gesammelt. Bis Mitte Oktober 2022 

soll das Klimaschutzkonzept fertig gestellt sein. In einem Mobilitätsworkshop wurde 

im Rahmen der Erstellung des Mobilitätskonzeptes Ideen gesammelt wie die 

Mobilität der Zukunft in Billerbeck aussehen könnte. 

 

Auch in dieser Krise  liegen Chancen. Die Menschen haben die Erfahrungen 

gemacht, das Situationen besser durchzustehen sind, wenn zusammengehalten 

wird. Es hat sich gezeigt, dass Bund, Länder und Kommunen insgesamt gesehen 

funktionieren. Es kann immer alles besser sein, aber der Staat an sich funktioniert. 
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Der Vertrauensgewinn gerade vor Ort in den Kommunen muss in Zukunft weiter 

genutzt werden.  

 

 

 

 

Billerbeck, 25. Mai 2022 

 

 

Aufgestellt:  Bestätigt: 

 

gez. gez. 
 
Marion Lammers Marion Dirks 
Kämmerin  Bürgermeisterin 
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