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5/2026 Allgemeinverfliigung der Stadt Billerbeck Uber das Verbot des Mitfihrens und des
Benutzens von Glasern und Flaschen sowie sonstigen Behéltnissen aus Glas am
12.02.2026

GemaR 8 14 Abs. 1 des Gesetzes Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehdrdengesetz (OBG) - in Verbindung mit § 35 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
fur das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) ergeht folgende

Allgemeinverfuigung der Stadt Billerbeck vom 09.02.2026 Uber das Verbot des Mitfuhrens und des
Benutzens von Glasern und Flaschen sowie sonstigen Behéltnissen aus Glas am 12.02.2026.6

Anordnungen

I. Das Mitfiihren und die Benutzung von Glasflaschen und TrinkgefaRen aus Glas ist im Bereich Lange
StralRe — MinsterstraBe (tlw.) — Markt — Kurze Stral’e — Bahnhofstraf3e (tlw.) — Ludgeristra3e (tlw.) —
MihlenstralBe (tlw.) — Schmiedestral3e (tlw.) — KirchstraRe — Rathausstraf3e (tlw.) — Rathausparkplatz —
Ostwall (tlw.) - in dem unter Il. genannten Zeitraum untersagt. Der genannte Bereich ist in dem als
Anlage 1 beigefuigten Lageplan gekennzeichnet.

Wéhrend des Karnevalsumzuges ist das Mitfihren und die Benutzung von Glasflaschen und
Trinkgefallen aus Glas zusatzlich in dem Bereich — An der Kolvenburg — Baumgarten — Zum Alten Hof
— Lilienbeck - MuhlenstralBe (tlw.) — Am Haulingbach — in dem unter Il. genannten Zeitraum untersagt.
Der genannte Bereich ist in dem als Anlage 2 beigefiigten Lageplan gekennzeichnet.

Die Lageplane sind Bestandteil dieser Allgemeinverfigung.

Von diesem Verbot ausgenommen ist die Benutzung der von den in dem genannten Bereich gelegenen
gastronomischen Einrichtungen ausgegebenen Glasbehaltnissen in deren Raumlichkeiten.

Il. Das Verbot gilt am 12. Februar 2026 ganztagig. Fur den wahrend des Karnevalsumzuges in |I.
genannten Bereich, gilt das Verbot am 12. Februar 2026 in der Zeit von 10:00 Uhr bis 13:00 Uhr.

IIl. Die sofortige Vollziehung dieser Verfiigung wird gemaf § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwWGO angeordnet.

IV. Diese Allgemeinverfigung gilt gemaf § 41 Abs. 4 S. 4 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW (VwVIG
NRW) am Tage nach ihrer Bekanntmachung als bekanntgegeben. Die Anordnungen unter I. und II.
treten mit Bekanntgabe in Kraft.

Begrundung

In den vergangenen Jahren hat sich nach den Erfahrungen von Polizei, Ordnungsamt und
Rettungsdienst der Bereich der Innenstadt als sehr gut besuchter Bereich herausgestellt, der am
Altweiberdonnerstag, bedingt durch den Karnevalsumzug, zum Feiern und Trinken genutzt wird.

Dabei werden regelméRig auch Getranke konsumiert, die sich zumeist in Glasbehaltnissen befinden.
Es wurde bereits haufig festgestellt, dass eine ordnungsgeméfRe Entsorgung dieser
Getrankebehaltnisse unterbleibt.

Zudem sind bei derartigen Zusammenkunften wiederholt Verunreinigungen festgestellt worden. Durch
den achtlosen Umgang mit den Glasbehéltnissen werden diese, ob nun absichtlich oder versehentlich,
haufig zertreten oder auf den Boden geworfen, woraufhin diese zersplittern. Der daraus resultierende
Glasbruch war in den in I. beschriebenen Bereichen in der Vergangenheit besonders stark. Besucher/-
innen der Flache kénnten hierdurch gefahrdet werden.

Die Innenstadt in Billerbeck ist ein beliebtes Ausflugsziel, das regelmaRig von Fuf3ganger/-innen,
Radfahrer/-innen, Einkaufenden und Touristen aufgesucht wird. Menschen kommen in die Innenstadt,
um sich zu entspannen, durch die historischen Stral3en, Geschéfte oder die gastronomischen Angebote
zu besuchen. Mithin wirden diese durch Glasbruch gefahrdet werden.

Die Glasscherben kénnen zu ernsthaften und vermeidbaren Verletzungen von Menschen und Tieren
fuhren. In zugespitzten Situationen konnen Uberreste zerbrochener Flaschen als gefahrliche Waffe
verwendet werden. Um oben genannten Gefahren vorzubeugen, wird folgende OrdnungsmafZnahme
angeordnet:
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Zu l.

GemalR 88 1, 3, 4 und 5 des Gesetzes Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden —
Ordnungsbehérdengesetz (OBG) — ist die Stadt Billerbeck die fiir die getroffene Anordnung zusténdige
Behorde. Nach &8 14 Absatz 1 Ordnungsbehérdengesetz koénnen die Ordnungsbehérden die
notwendigen MaRnahmen treffen, um eine im Einzelfall bestehende Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit
oder Ordnung abzuwehren.

Die Gefahr besteht darin, dass, basierend auf den Beobachtungen der letzten Jahre, in der Innenstadt
aufgrund von ausgelassener Feierstimmung und hohem Personenaufkommen, u.a. Getranke aus
Glasbehaltnissen konsumiert werden, die Behaltnisse anschlieRend nicht fachgerecht entsorgt werden
und diese in gréRerem Umfang durch Unachtsamkeit oder mit Absicht zerstért werden.

Der unter |. genannte Bereich hat sich in den vergangenen Jahren, auch aufgrund der aufgestellten
Zelte und der angrenzenden Gastronomie zu einem Aufenthaltsort von Erwachsenen und jugendlichen
Besuchern des Altweiberkarnevals entwickelt. In diesem Zusammenhang entstehen oft hohe
Personendichten und es werden haufig grélRere Mengen Alkohol konsumiert. Daher besteht gerade in
diesem Bereich ein erhdhtes Verletzungspotenzial durch Glasbruch.

Die Allgemeinverfiigung richtet sich an alle Besucher/-innen der Innenstadt, bzw. des unter I. genannten
Bereiches, die beabsichtigen, Glasflaschen oder Trinkgefal3e aus Glas mit sich zu fiihren und/oder dort
Zu benutzen.

Durch das Mitfuhr- und Benutzungsverbot soll sichergestellt werden, dass Glasbehéltnisse gar nicht
erst in den unter |. beschriebenen Bereich gelangen. Damit soll eine gegenwartige, erhebliche Gefahr
abgewendet werden. Dies stellt grundsatzlich einen legitimen Zweck dar. Das Verbot ist weiterhin dazu
geeignet, die Gefahren abzuwehren, die daraus resultieren, dass die Besucher/-innen Glasbehéltnisse
liegen lassen und ggf. zerstéren und somit andere Mitmenschen, Einsatzkrafte und unbeteiligte Dritte
in ihrer korperlichen Unversehrtheit verletzt werden kénnen. Im Rahmen dessen ist die Verfliigung Uber
ein Glasverbot nicht als mangelndes Vertrauen in die Feiernden zu werten, sondern als geeignete
MaRnahme zur Abwehr einer Gefahr zum Schutz der Feiernden und unbeteiligter Dritter.

Das Mitfihr- und Benutzungsverbot stellt zudem das bei gleicher Wirksamkeit mildeste Mittel zur
Abwehr der durch das Glas entstehenden Gefahren dar. Insbesondere ware eine Beschrankung auf ein
bloRes Benutzungsverbot nicht gleich wirksam. Die Ausweitung der Allgemeinverfiigung auf das
Mitfilhren von Glasflaschen und Glasbehéltern ist erforderlich, da Kontrollen des Mitfiihrverbotes
einfacher durchzufuhren sind, als Kontrollen des Nutzungsverbotes. So lasst sich die Durchsetzung der
Allgemeinverfugung effektiver gestalten und die potentielle Entstehung von Gefahrenquellen durch Glas
verhindern.

Die Verfugung ist schlie3lich auch insgesamt angemessen.

Das Verbot der Mitfihrung von Glasflaschen oder TrinkgefaRen aus Glas in dem unter I. und II.
bezeichneten zeitlichen und raumlichen Geltungsbereich stellt grundsatzlich eine Einschrankung der
allgemeinen Handlungsfreiheit aus Art. 2 | GG der betroffenen Zielgruppe dar. Demgegeniber steht
allerdings der Schutz der korperlichen Unversehrtheit aus Art. 2 Il GG und nachrangig ebenso des
Eigentums aus Art. 14 | GG der Personen, die sowohl am Altweiberdonnerstag als auch in den
folgenden Tagen diesen Bereich der Innenstadt nutzen oder passieren wollen. Zudem sind auch
Erwagungen des Tierschutzes gem. Art. 20a GG mit zu bertcksichtigen, da auch Tiere durch das Glas
verletzt werden kdnnen. Fir die Besucher/-innen ist es zumutbar, andere Bereiche der Innenstadt
aufzusuchen oder vor dem Aufsuchen des betroffenen Innenstadtbereiches Getréanke, z. B. in
Plastikflaschen oder anderweitig wiederverwendbare Behéltnisse, umzufillen. Der Verzehr aus
alternativen Behaltnissen stellt unter Berlicksichtigung der zu schitzenden Rechtsgiter keine
UbermaRige Belastung dar. Es ist den Besucher/-innen der Innenstadt letztlich immer noch mdglich, die
Getranke aus alternativen Behdltnissen zu verzehren. In Abwagung des Erfordernisses des Schutzes
der obengenannten gefahrdeten Rechtsgiiter Giberwiegen diese den vergleichsweisen niedrigen Eingriff
in die allgemeine Handlungsfreiheit.

Zu ll.

Der zeitliche Geltungsbereich wurde aufgrund der Erfahrungen der vergangenen Jahre festgelegt.
Insbesondere der Altweiberdonnerstag hat sich gesellschaftlich als besonderer Anlass fir Feiern in den
Zelten, der Gastronomie aber auch im Freien etabliert. Im vergangenen Jahr befanden sich, nach
Schéatzungen des Veranstalters, Uber 4.000 Personen in der Stadt beim Karnevalsumzug und dem
anschlieBendem Kneipenkarneval.
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Der diesbezugliche Aufenthalt in der Innenstadt geht haufig mit erhéhtem Verzehr alkoholischer
Getranke, in aller Regel aus Glasflaschen, einher.

Daher besteht an diesem Tag mithin das hochste Risiko durch Flaschen, Glas und Glasscherben
verletzt zu werden.

Im Rahmen der Verhaltnismé&Rigkeit wird das Verbot daher auf den Altweiberdonnerstag befristet.

Zu lIl.

Da im Zusammenhang mit der Nutzung von Glasflaschen und Glasbehéltern in den zu I. beschriebenen
Ortlichkeit und dem zu Il. beschriebenen Zeitraum Gefahren fiir bedeutende Individualschutzgiiter wie
Leben, Gesundheit und Eigentum anwesender Personen bestehen, ist ein offentliches Interesse
gegeben, das die Anordnung der sofortigen Vollziehung gemaR § 80 Absatz 2 Satz 1 Ziffer 4 der
Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO) rechtfertigt. Ein begrindetes 6ffentliches Interesse liegt vor, weil
dem Vollzug der Allgemeinverfigung gegentiber dem Interesse Einzelner, einstweilig auf Grund des
Einlegens eines Rechtsbehelfes von den Vollzugsfolgen verschont zu bleiben, nach Abwéagung
samtlicher rechtlicher und tatséchlicher Gesichtspunkte Vorrang einzurdumen ist. Mit Hinblick darauf,
dass die Allgemeinverfiigung ausschlief3lich fur den 12.02.2026 gelten soll, kann insoweit nicht erst der
Abschluss eines verwaltungsgerichtlichen Verfahrens abgewartet werden.

Weiterhin wurden alle betroffenen Rechtsgiter und Interessen gegeneinander abgewogen. Zum Schutz
der Allgemeinheit ist die Anordnung der sofortigen Vollziehung notwendig, da nur so sichergestellt
werden kann, dass die getroffene Anordnung unmittelbar vollziehbar ist.

Die Gefahren, die in der zu |. beschriebenen Sachlage entstehen, kénnen fiir so bedeutende
Individualschutzgiter wie Leben, Gesundheit und Eigentum anwesender Personen so schwerwiegend
sein, dass nicht erst der Abschluss eines verwaltungsgerichtlichen Verfahrens abgewartet werden kann.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfigung kénnen Sie innerhalb eines Monats Klage beim Verwaltungsgericht
Minster (Postanschrift: Postfach 8048, 48043 Munster, Hausanschrift: Piusallee 38, 48147 Munster)
erheben.

Billerbeck, 9. Februar 2026
gez.

Marco Lennertz
Burgermeister
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Anlage 1 — Ubersichtsplan Nr. 1
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Anlage 2 — Ubersichtsplan Nr. 2
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