Stadt Billerbeck — Erarbeitung von Leitlinien zur Bauleitplanung fiir weitere Windenergiestandorte

Ubersicht tiber die eingegangenen Stellungnahmen
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1 21.04.2024 | Sehr geehrte Damen und Herren

leider konnte ich an der 6ffentlichen Veranstaltung zu den Leitlinien fir
Windenergie nicht teilnehmen, so dass ich mich im Nachgang schriftlich mit
Fragen und Anregungen an Sie wende. Zunachst halte ich die grundsatzliche
Erstellung von Leitlinien fir richtig. Folgende Anregungen bitte ich jedoch zu
bertcksichtigen:

* Umfang moglicher WEA im Stadtgebiet

Die Leitlinien legen die Flachen fest, auf denen kiinftig Positivplanungen fir
WEA zulassig sein sollen. Sie geben jedoch keinen Hinweis darauf wieviele
WEA bzw. welchen Leistung in Billerbeck per Positivplanung erméglicht wer-
den soll.

Das geplante Sondergebiet in Hamern Uberschreitet den in § 245e BauGB de-
finierten Wert von 25% im Vergleich zu den bisher im FNP dargestellten Fla-
chen um fast das doppelte. Es ist daher aus meiner Sicht fraglich, ob hier die
Grundziige der Planung noch gewahrt sind. Und was heif3t das fir weitere in
Planung befindliche WEA. Diese wiirden in Summe die Uberschreitung des
25% Wertes standig weiter erhéhen. Da hier schon allein im Sinne der
Grundsatze der Umweltprifung kumulierend zu verfahren ist, waren weitere
Planungen im Sinne des o.g. Paragraphen aus meiner Sicht nur auf der
Grundlage einer vollstindigen Uberarbeitung des FNP méglich. Eine Sala-
mitaktik ist ohne umfassende Umweltpriifung nicht zuldssig.

Tatsachlich macht eine Vorgabe hinsichtlich der Anzahl und der Leistungen stadt-
planerisch keinen Sinn. Zum einen beschrankt sich die kommunale Steuerung auf
den Flachennutzungsplan und kann daher nur Flaichenvorgaben machen. Zum an-
deren hat die Entwicklung der letzten Jahrzehnte gezeigt, dass die Weiterentwick-
lung der Anlagentechnik zu veranderten Raumanspriichen und Leistungen gefiihrt
hat.

Die Planung weiterer kommunaler Windenergiegebiete nach § 245e BauGB be-
zieht sich tatsachlich auf die Fortschreibung der bisherigen Konzentrationszonen-
planung und sollte daher — will man diese Planung beibehalten — die Grundziige
nicht in Frage stellen. Der Gesetzgeber hat hier 25% der bisherigen Flachen als
Orientierungswert angegeben. Dieser wird, unabhangig von dem konkret ange-
sprochenen Projekt ,Hamern-Gantweg”, insgesamt durch den Ratsbeschluss zur
Prifung zahlreicher Standorte zweifellos Uberschritten. Der bundespolitische Pa-
radigmenwechsel weg von der negativen Ausschlussplanung hin zu einer Positiv-
planung wird auch durch den Rat der Stadt Billerbeck mehrheitlich verfolgt, indem
flir eine ganze Reihe von Biirgerwindprojekten ein positives Votum abgegeben
worden ist. Aufgrund des fortgeschrittenen Zeitablaufs ist die Ubergangsldsung
des § 245e BauGB aber ohnehin obsolet geworden. Positivplanungen in der Stadt
Billerbeck, fir die nach derzeitigem Stand im letzten Quartal 2024 das Bauleit-
planverfahren begonnen werden kann, werden bei einer absehbaren Laufzeit die-
ses Verfahrens von mindestens einem Jahr erst nach Inkraftsetzung des Regional-
plans genehmigungsreif sein. Daher empfiehlt das Dezernat 35 der Bezirksregie-
rung Miunster, sich auf § 249 Abs. 4 BauGB zu stlitzen. Die hier grundsatzliche ein-
gerdumte Moglichkeit zusatzlicher kommunaler Windenergiegebiete Uber die
Windenergiegebiete des Regionalplanes hinaus kennt keine flachenhafte Begren-
zung.




* Landschaftsbild

Die Karte der Landschaftsbildeinheiten flir ganz NRW zeigt, welche herausra-
gende Bedeutung die Region Billerbeck hat, zumindest in der westlichen
Halfte. Die hohe Einstufung umfasst bezogen auf das Minsterland nur etwa
5-10 % der Flache. Vor dem Hintergrund der schon zahlreichen errichteten
WEA im gesamten Minsterland ist es unbedingt erforderlich diese wenigen
Oasen der Landschaft zu erhalten. Insofern muss aus meiner Sicht auch die
Landschaftsbildeinheit hoch ausgeschlossen werden. Gerade in dieser Einheit
spielt die Topografie eine besondere Rolle. WEA in der heutigen Dimension
von 250 m Hbhe treten in noch viel starkerem MalRe hervor, wenn sie, wie
z.B. in Hamern in Kuppenlage errichtet werden. Umso unverstandlicher ist es,
dass mit Blick auf die einzigartige Silhouette der Domstadt keine Simulatio-
nen des Landschaftsbildes in den Entscheidungsprozess eingebracht wurden.
Mit einfachen Mitteln (Anm: Anlage 1) habe ich dies am Beispiel des Blickes
vom Mollerings Hiigel auf die Stadt nachgeholt. Allerdings stehen zwei der
Anlagen unmittelbar in der Flucht des Domes. Ich habe sie aus technischen
Griinden im Bild daneben gesetzt. Von naheren Standpunkten aus, wird sich
dieses Bild dramatisch verscharfen, wobei anzumerken ist, dass Anlagenty-
pen von 250 m in der Region noch nicht angekommen sind und sich somit
dem allgemeinen Vorstellungsvermdgen der Bevolkerung entziehen. Ist dies
der politische Wille? Stutzig macht, dass laut Ziff.11 der Leitlinien sogar in-
nerhalb der als sehr hoch bewerteten Landschaftsbildeinheiten Standorte auf
ihre Auswirkungen auf das Landschaftsbild gesondert zu Gberpriifen sind.
Dort befinden sich jedoch keine Weilkflachen. Wozu dient diese Leitlinie oder
wird hier eine Hintertiir ge6ffnet?

Die Leitlinien sehen eine besondere Priifung von Windkraftvorhaben in den als
sehr hochwertig eingestuften Landschaftsbildeinheiten bereits vor.

Die als sehr hochwertig eingestuften Landschaftsbildeinheiten nach der landes-
weiten Kartierung des LANUV kdnnen nicht pauschal als ,, Tabu” gewertet werden,
da diese viel zu ungenau und grob-mafstablich abgegrenzt wurden. Dies wird
schon dadurch deutlich, dass groRe Teile von Siedlungsflaichen und des Gewerbe-
gebietes Hamern von dieser Signatur Uberdeckt werden. Hier hilft ein Blick in die
inhaltliche Beschreibung, die beispielsweise deutlich macht, dass es sich bei dem
sehr hochwertigen Landschaftsbild im Bereich siidlich Hamern um das Berkeltal
als Sandaue mit seinem Tieflandfluss einschlieBlich der Ufergehélze und Auwald-
fragmente handelt.

Es wiirde daher Sinn machen, in der Bewertung des Landschaftsbildes das Indust-
riegebiet Hamern einschlieRlich eines optischen Wirkungsbereichs, den man an
der zweifachen Hohe des hochsten Gebaudes orientieren kann (somit ca. 130 m)
auszuklammern.

Die grundsatzliche Frage, ob Windkraftanlagen an Stellen errichtet werden diir-
fen, von denen man auch die Ludgeruskirche sieht, wurde bereits in eine Stellung-
nahme des LWL (Denkmalpflege) erortert. Es stellt sich daher nun die Frage, ob
man die damalige Einschatzung heute unter ggf. erforderliche Neugewichtung der
Pole , Landschaftsbild/Denkmalschutz” und , Vorrang der Erzeugung erneuerbarer
Energien” anders bewertet.

Rechtlich kann ein Vorrang des Landschaftsbildes oder des Denkmalschutzes nicht
eingefordert werden. Neben dem § 2 EEG, der den Betrieb von Windkraftanlagen
ein Uberragendes 6ffentliches Interesse einrdumt, vertritt auch die aktuelle Recht-
sprechung einheitlich den Vorrang der Windkraftnutzung. So wird in einem Urteil
des OVG NRW vom 16.05.2023 (Az. 7 D 423/21.AK) u.a. festgestellt (Streitgegen-
stand war ein Windkraftvorhaben in der Ndhe eines unter Denkmalschutz stehen-
den Wasserturmes):

,Soweit zu kldren ist, ob sich die Errichtung einer Windkraftanlage auf die Qualitéit
der Umgebung nachteilig auswirken kann, ist liberdies zu beriicksichtigen,

dass die Neuartigkeit dieser Anlagen allein nicht als Beleg oder auch nur als Indiz
dafiir werten ist, dass die natiirliche Eigenart oder die Erholungsfunktion der Land-
schaft beeintréchtigt wird.

Unabhangig von der rechtlichen Einschatzung hinsichtlich dem Zusammenwirkung
von Erholungslandschaft und Denkmalschutz bleibt des dem Rat der Stadt




* Strategische Umweltprifung

Ich bitte darzustellen, welche Auswirkungen das Urteil des Europdischen Ge-
richtshofes zu SUP-Richtlinie vom. 25.

Juni 2020 C-24/19 auf die Leitlinien hat, da diese zweifelsohne einen Rahmen
setzen fiir zukiinftige UVP-pflichtige

Vorhaben.

* Abwagungskriterien

In der Gesamtabwagung ist zu berlicksichtigen, welche Bedeutung nur ein
einziges Wohnhaus im AuRenbereich fiir eine WEA Planung wie in Hamern
haben kann. Stiinde mittig in der WeiRfldche ein Haus, so ware die Gesamt-
planung hinfallig. Die Auswirkungen betreffen aber unmittelbar tausende Bil-
lerbecker Biirger. Sind vor diesem Hintergrund die Planungen hinreichend ab-
gewogen? Man stelle sich vor, wie vor dem Hintergrund der immensen Geld-
flisse auch der Ankauf (und Abriss) einzelner, gut gelegener Hauser im Au-
Renbereich zu neuen WeiRflachen fiihren konnte (vgl. Pkt. 1 der Leitlinien).
Es bedarf aus meiner Sicht einer Obergrenze zuldssiger WEA-Leistung im
Stadtgebiet, um spekulative ,Neue WeiRflachen” zu unterbinden. Nicht zu-
letzt ist auch die GroRe der Anlagen noch nicht ausgereizt. Waren vor 10

Billerbeck aber unbenommen, nach eigenen Regeln Bauleitplanung durchzufiih-
ren bzw. nicht durchzufiihren. Der Nachweis der Schaffung ,,substanziellen Rau-
mes” flir die Windenergie muss nicht mehr gefiihrt werden.

Es wird empfohlen, die Bereiche des vom LANUV als sehr hochwertig eingestuf-
ten Teile des Stadtgebietes von Windkraft frei zu halten, dabei jedoch das In-
dustriegebiet Hamern mit einem Wirkungsumfeld von 130 m auszunehmen.

Abgesehen davon, dass eine Umweltpriifung im Rahmen von Windkraftanlagen-
planungen schon durch die Regelungen des § 2 Abs.4 BauGB immer schon zwin-
gender Gegenstand der Planung war und das durch die Leitlinien der Stadt Billerb-
eck auch nicht auRer Kraft gesetzt wird, hat die EU mit der Richtlinie 2023/2413
(RED Ill) zwischenzeitlich massive Anstrengungen unternommen, die Verfahren
und Priifungen beim Ausbau der Windenergie deutlich zu beschleunigen. Diese
neuen Regelungen werden derzeit auf Bundesebene umgesetzt. Das Bundeskabi-
nett hat den Entwurf eines entsprechenden Gesetzes am 24.07.2024 beschlossen
(Stichworte ,,Beschleunigungsgebiete”).

Aufgrund der damit verdnderten ,,Wertigkeit“ der Umweltaussagen bereits auf
Ebene der Flaichennutzungsplanung ist bei der Abgrenzung kiinftiger Positivpla-
nungen darauf zu achten, dass die iiberplanten Flachen auf das technisch erfor-
derliche Minimum beschrankt werden.

Wie bereits ausgefiihrt macht eine Vorgabe hinsichtlich der Anzahl und der Leis-
tungen stadtplanerisch keinen Sinn. Zum einen beschrankt sich die kommunale
Steuerung auf den Flachennutzungsplan und kann daher nur Flachenvorgaben
machen. Zum anderen hat die Entwicklung der letzten Jahrzehnte gezeigt, dass
die Weiterentwicklung der Anlagentechnik zu verdnderten Raumanspriichen und
Leistungen gefuihrt hat. Die kommunale Planung unterstitzt die optimale Ausnut-
zung von Windkraftanlagen-Standorten um eine flachenhafte Ausdehnung mit
suboptimalen Anlagenstandorten zu vermeiden. Daher macht es auch keinen
Sinn, eine pauschale Hohenbegrenzung einzufihren.

Schlussendlich reguliert der Energiemarkt den Umfang des Zubaus von Windkraft-
anlagen. Sind die Energieziele erreicht (z.B. § 2 EEG Treibhausgasneutralitat)




Jahren 180 m Gesamthohe das Mal8 der Dinge, so sind es jetzt 250 m, Ende
offen? Die Leitlinien geben diesbeziiglich keinen Anhalt.

* Leitlinie Ziff.3

Ist hier die Beteiligung nach §3 Abs.1 BauGB gemeint? Miissen in diesem Fall
auch den zu beteiligenden Ausschiissen diese Unterlagen (Umweltbericht)
vor ihrer Anhérung vorliegen? Dies war im Fall der WEA Hamern nicht der
Fall.

* Ist die Windpotenzialanalyse 2.0 von Wolters und Partner gleichzusetzen
mit dem Flachenplan Windkraft gemaR Ratsbeschluss vom 29.02.2024?

* Prasentation der Leitlinien

Es ist sehr verwirrend, dass in der Prasentation von Herrn Ahn elf Leitlinien
ohne Differenzierung dargestellt werden, wahrend im Beschluss die Leitlinien
nach A (,sollten zwingend beachtet werden” - ist das nicht ein Widerspruch
in sich?), B (,,sollten angestrebt werden”) und C (,,verwaltungsseitig vorge-
schlagen®). Es bleibt unklar, wie kiinftig mit den Leitlinien verfahren werden
soll, wenn nicht klar ist, wie die Differenzierung nach A, B und C in die Ent-
scheidungsfindung eingehen soll. Warum der Beschluss liber die Leitlinien
vor der Burgerinformation erfolgt ist, erschliet sich mir nicht. Die Anregun-
gen der Biirger spiegeln das aktuelle Meinungsbild der Blirgerinnen und Buir-
ger wieder. Dieses sollte in einer so gewichtigen Entscheidung friihzeitig ein-
geholt werden. Es drangt sich der Verdacht auf, dass das Verfahren fir die
WEA in Hamern beschleunigt werden soll, bevor noch irgendetwas "dazwi-
schen kommt" - das hat sich ja jetzt der Rotmilan zumindest schon malgemel-
det.

Eine Stellungnahme zum FNP Anderungsverfahren Hamern behalte ich mir
vor.

erléschen die Sonderrechte und es ist zu vermuten, dass auch die Einspeisevergi-
tungen entfallen bzw. die Wirtschaftlichkeit nicht mehr gegeben ist.

Mit § 249 Abs. 4 BauGB (Planung von Windenergiegebieten nach Feststellung des
Flachenbeitragswertes) liegt es aber ohnehin in der Planungshoheit der Kom-
mune, ob und in welchem Umfang Windenergieanlagen auRerhalb der Windener-
giegebiete zugelassen werden. Die Leitlinien, die sich der Rat der Stadt Billerbeck
aktuell dazu gibt, sind keineswegs statisch sondern sollten einem standigen Moni-
toring unterzogen werden, um Auswirkungen und Notwendigkeit jeweils Bedarfs-
gerecht einzuschatzen.

In jedem Bauleitplanverfahren sind alle umweltrelevanten Informationen nicht
nur zu benennen, sondern auch offen zu legen. Vermutlich liegt hier hinsichtlich
Hamern ein Missverstandnis vor, da hier noch tGberhaupt keine Beteiligung im
Rahmen des Bauleitplanverfahren stattgefunden hat. Hier wird auf ein parallel an-
gestolRenes Genehmigungsverfahren durch den Kreis Coesfeld fiir einen Teil der
Anlagen Bezug genommen, das jedoch ruhend gestellt worden ist.

Dem ist so.

Im Zuge der politischen Vorberatungen wurden die Leitlinien durch den Planer
tatsachlich in drei Gruppen klassifiziert. Schlussendlich wurden aber alle 11 Leitli-
nien mit gleicher Wertigkeit beschlossen, so dass die Diskussionshilfe hier nur zur
Verwirrung beigetragen hatte.

Es ist die Aufgabe der gewahlten Ratsfrauen und Ratsherren, die Leitlinien fir das
Handeln der Verwaltung festzulegen. Der Rat hat beschlossen, dazu auch die Of-
fentlichkeit zu beteiligen, wie es nun umfanglich durch eine Informationsveran-
staltung und die Moglichkeit, sich schriftlich zu Wort zu melden auch geschehen
ist.

Aus der nebenstehenden Eingabe ergeben sich keine zwingenden Verdnderun-
gen der Leitlinien zur Durchfiihrung kiinftiger Positivplanungen zur Errichtung
von Windkraftanlagen. Auf die differenzierte Bewertung der sehr hochwertigen




Landschaftsbild-Bereiche und eine raumlich moglichst eng gefasste Positivpla-
nung wurde hingewiesen.

20.04.2024

Sehr geehrte Frau Birgermeisterin, sehr geehrte Damen und Herren des
Stadtrates, sehr geehrte Frau Besecke,

in der Informationsveranstaltung am 11.04.2024 wurde durch Herrn Ahn
(Wolters/Partner) der kriterienbasierte Suchprozess vorgestellt, aus dem sich
»prioritdre Eignungsflachen” fiir die Windenergienutzung in Billerbeck erge-
ben haben. Dadurch werden alle Bereiche aufgezeigt, die auf der Grundlage
der gewahlten Kriterien fiir einen maximalen Ausbau der Windenergie in Bill-
erbeck zur Verfligung stehen. Auf der Basis der ,,prioritdaren Eignungsflaichen”
beabsichtigt der Stadtrat Anderungen des Flichennutzungsplanes zur Dar-
stellung von Sonderbaufldchen fiir die Windenergienutzung durchzufihren.
Hierdurch sollen die bauleitplanerischen Voraussetzungen fiir die Errichtung
von weiteren 16 Windenergieanlagen im Stadtgebiet geschaffen werden.

Mit meiner Stellungnahme maochte ich anregen, den weiteren Ausbau der
Windenergie in Billerbeck in Teilschritten vorzunehmen und begriinde dies
wie folgt:

Das Thema Windenergie ist geeignet, Stadtgesellschaften in Befliirworter und
Gegner aber auch in Land gegen Stadt zu spalten. Daher sollten kommunale
Réate besonders darauf achten, dass die Planungsprozesse nicht so angelegt
sind, dass am Ende Gruppen von ,, Gewinnern“ und ,Verlierern“ erzeugt wer-
den. Dieses zu vermeiden ist nicht einfach.

Mit der Einfihrung des Windenergieflaichenbedarfsgesetzes (WindBG) und
der Anderungen des Baugesetzbuches (BauGB), die am 01.02.2022 in Kraft
getreten sind, kdnnen Kommunen rechtlich deutlich einfacher als in der Ver-
gangenheit Windenergieplanungen beschlieen. Jetzt darf eine Kommune
Windenergieflachen ausweisen, die ausschlieBlich durch die kommunale Wil-
lensbildung entstanden sind. Gleichzeitig ist dadurch die politische Verant-
wortung fur diesen Prozess aber erheblich gewachsen. Gesetze, die Kommu-
nen zur Planung von Windenergieflachen gleichsam gezwungen haben und
Rate dabei nur geringfligige Abwagungsmoglichkeiten hatten gibt es seit der
vorgenannten Einfithrung des WindBG und der Anderung des BauGB nicht
mehr.

Dass der Stadtrat Billerbeck seine jetzt erweiterten Gestaltungs- und Abwa-
gungsmoglichkeiten bei der Planung von zusatzlichen Flachen fiir die

Es ist nicht richtig, dass fir alle priorisierten Eignungsflachen kiinftig quasi ,,auto-
matisch” FNP-Anderungen zur Darstellung von Sondergebieten fiir die Wind-
kraftnutzung dargestellt werden. Sinn der Leitlinien ist es, das stadtplanerisch er-
mittelte Flachenspektrum weiter einzugrenzen. Von entscheidender Bedeutung
bei spateren FNP-Anderungsverfahren sind hier z.B. die vorzulegenden Arten-
schutzgutachten, FFH-Vertraglichkeitsprifungen u.a. Standorte im Bereich hoch-
wertiger Landschaftsbildeinheiten bedirfen einer gesonderten Prifung und Ein-
zelstandorte sind zu vermeiden. Es ist daher noch véllig offen, fur welche Eig-
nungsflichen iiberhaupt Positivplanungen (FNP-Anderungen) durchgefiihrt wer-
den kénnen.

Die hier richtig beschriebene kiinftige Aufgabe der Kommunen und die Rechts-
lage tritt in vollem Umfang allerdings voraussichtlich erst Mitte 2025 in Kraft
(Nachweis des Flachenbeitragswertes durch die Regionalplanung).

Aufgrund der nach wie vor hohen Anforderungen an eine Windkraftplanung war
bereits sehr friih absehbar, dass aufgrund begrenzter Kapazitdten ohnehin nur
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Windenergienutzung genutzt hat, ist flir mich bislang nicht erkennbar. Eine
Diskussion dariiber, dass die im Gutachten von Wolters/Partner aufgezeigten
yprioritaren Eignungsflaichen” auch schrittweise umgesetzt werden kénnten,
hat in Billerbeck bislang nicht stattgefunden.

In der 6ffentlichen Meinung ist das Bild entstanden, oberstes Ziel der beab-
sichtigten Anderung des Flichennutzungsplanes sei es, die Realisierung aller
ortlich bekannten Windkraftprojekte zu ermoglichen, um damit den Wiin-
schen ortlicher Investoren zu entsprechen.

Ich hingegen mochte anregen, im ersten Schritt z.B. nur die Halfte der in
Rede stehenden 16 Windkraftanlagen iiber die Anderung des Flachennut-
zungsplanes zu ermoglichen. Dabei sollten die 8 konfliktarmsten Standorte,
moglichst unter Beriicksichtigung aller Projekttrager, vorrangig bedacht wer-
den. Etwa zwei Jahre nachdem die neuen Windkraftanlagen errichtet worden
sind konnte sich der Stadtrat erneut mit der Frage eines weiteren Ausbaus
der Windenergie in Billerbeck befassen.

Damit wiirde der Rat den Investorenwiinschen im groRen Umfang entgegen-
kommen und Biirger, die Vorbehalte gegen den Ausbau der Windkraft haben,
konnten erkennen, dass ihre Belange nicht Gbersehen wurden.

Meiner Meinung nach ist in den zuriickliegenden etwa 10 bis 15 Jahren die
gesellschaftliche Akzeptanz der Windenergie in der Gesellschaft stark ge-
wachsen, insbesondere nach dem Beginn des Angriffskrieges auf die Ukraine.
Ein schrittweiser Ausbau der Windenergie mit Augenmal bei uns in Billerb-
eck kdnnte zu einer Steigerung ihrer Akzeptanz beitragen und so auch noch
folgende weitere Ausbauschritte positiv vorbereiten.

eine schrittweise Realisierung erfolgen wird. Dabei ist stets der Gleichheits-
grundsatz zu wahren und ein Wettlauf nach dem Windhundprinzip zu vermei-
den.

Es ist richtig, dass es in der Planungshoheit des Rates der Stadt Billerbeck liegt,
Positivplanungen nach eigenen Zeitvorstellungen umzusetzen. § 1 BauGB gibt
der Kommune hier maximale Gestaltungsfreiheit (kein Rechtsanspruch auf die
Durchfiihrung eines Bauleitplanes).

Es ist auch sicherlich ein guter Gedanke, die ,Vertraglichkeit” des Stadtgebietes
hinsichtlich weiterer Windkraftanlagen sozusagen , auszutesten, indem zuerst
nur eine bestimmte Anzahl an neuen Anlagen bauleitplanerisch begleitet wird.
Da man hier aber vor einem Auswahlproblem steht (der nebenstehende Beitrag
spricht von , konfliktarmsten Standorten“- doch woran wird dies gemessen?) ist
es zielfiihrender, sich mit verschiedenen Ausbauszenarien auseinander zu set-
zen, so dass der Rat von Anfang an in die Lage versetzt wird, eine Entscheidung
vor dem Hintergrund zu erwartender Auswirkungen zu treffen. Hierzu gehort
u.a. eine Erganzung der Leitlinien durch Sichtbarkeitsanalysen fiir verschiedene
Ausbauszenarien.

Denkbar ist auch eine mehr auf Vorsorge bedachte Anwendung der Leitlinien, in
dem beispielsweise um Schutzgebiete, um das Erholungsgebiet und fiir die iber-
regional bedeutsame Erholung wichtige Infrastrukturen (Rad- und Wanderwege)
Pufferzonen freigehalten werden.

Um sich dem im nebenstehenden Beitrag geforderten ,,Augenmafl” zu ndahern
wird empfohlen, um iiberregional bedeutsame Schutzgebiete (FFH-Gebiete)
den ohnehin erforderlichen Bereich eines erhéhten Untersuchungserfordernis-
ses (300 m) frei zu halten von Windkraftstandorten. Gleiches gilt fiir einen Ab-
standsbereich von 475 m (angelehnt an die optisch bedrangende Wirkung) zum
Erholungsgebiet und rund 100 m zu allen {iberregional bedeutsamen Erho-
lungswegen (faktisch Rotorradius plus 10 m).

22.02.2023

Sehr geehrte/r Damen und Herren,

aktuell sind Investitionen in Windkraftanlagen an Land, von denen lediglich
einige profitieren, woflr aber alle privaten Stromverbraucher die Lasten zu
tragen haben und worunter viele Anwohner in erheblichem Male zu leiden
haben, kein sozial vertragliches Modell fiir eine nachhaltige Stromversor-

gung.

Vom Ausbau der regenerativen Energien profitiert aufgrund der Verbesserung
der Lebensbedingungen und der Sicherstellung einer autarken Energieversor-
gung ein GroRteil der Gesellschaft. Diejenigen, die durch ihr Unternehmertum
die Energiewende praktisch umsetzen, sind dazu so angemessen zu entlohnen,
dass auch noch eine ausreichende Motivation bleibt, die wirtschaftlichen Risiken




Projektvorstellung der Windkraftanlagen

Am Donnerstag, den 02.02.2023 wurde uns erstmals das Bauvorhaben in Ost-
hellen von den Betreibern vorgestellt. Bereits am 06.02.2023 wurde die Bir-
geranregung bei der Blirgermeisterin Frau Marion Dirks eingereicht. Genaue
Einzelheiten Giber Standort, Hohe und Daten der Windkraftanlagen konnte
man uns nicht machen. Nahere Auskiinfte Gber Entschadigung und Beteili-
gung der Anwohner wurden nicht mitgeteilt. Die Bitte nach einer schriftli-
chen Auskunft wurde mit der Begriindung abgelehnt, dass seitens der Betrei-
ber keine schriftlichen Informationen herausgegeben werden. Unsere Ein-
wande und Bedenken zur WKA wurden nicht an die im Rat vertretenden Par-
teien weitergeleitete und von den Betreibern nicht ernst genommen.

Wir wurden von den 5 Betreibern nicht vollumfanglich informiert. Wir hatten
uns eine detaillierte Vorstellung des Projekts gewiinscht. Auf Grund der spa-
ten Information hatten wir nicht die Moglichkeit uns mit anderen Bewohnern
aus Osthellen auszutauschen. Es wére nur fair mit allen Nachbarn einen offen
Dialog zu fiihren. Wir finden es irrefiihrend und befremdlich, wenn nur 4 An-
wohner aus Osthellen bei der Stadt einen Antrage unter dem Namen ,Blrge-
renergie Osthellen GbR” einreichen. Wo bleiben da die Burger der restlichen
30 Haushalte? Warum nimmt man nicht alle mit ins Boot, die auch Interesse
an diesem Objekt haben. Wir haben nun keine Mdglichkeit mehr noch Ein-
fluss zu nehmen. Bei uns erweckt das Vorgehen den Eindruck, dass die Be-
treiber auf Kosten der Anwohner ein lukratives Geschaft machen wollen. Das
Sagen bei diesen WKA haben 3 Landwirte aus Osthellen und der Geschéfts-
fUhrer aus Lutum.

Wir haben mit einigen Anwohner gesprochen und auch hier wurde uns ein
dhnliches Informationsdefizit wie in unserem Fall bestatigt.

Eine Blirgerenergie Osthellen GbR sieht aus unserer Sicht anders aus. Alle An-
wohner mussten die Moglichkeit fir ein Mitspracherecht und direkte Beteili-
gung am Projekt von Anfang an haben.

Unsere Bedenken und Einwénde

auf sich zu nehmen. Fir die ,Sozialvertraglichkeit” wurde mittlerweile auch in
NRW ein Biirgerenergiegesetz geschaffen, das eine weitreichende Beteiligung al-
ler Bevolkerungsschichten ermoglichen soll.

Die Ausfiihrungen haben keinen unmittelbaren Zusammenhang zu der hier in
Rede stehenden Leitbilddiskussion, sondern beziehen sich auf ein Vorhaben, fur
das noch keine Bauleitplanverfahren eingeleitet worden ist. Der genannte Zeit-
punkt erster Kenntnis von dieser Planung liegt deutlich vor der Leitbilddiskussion
und auch vor dem mittlerweile in Kraft getretenen Biirgerenergiegesetzes, das
klare Regelungen zum Ablauf méglicher Biirgerbeteiligungen hat.

Zu den konkreten Auswirkungen auf die Nachbarschaft kann mangels konkretem
Planverfahren nur soviel gesagt werden: Ein Bauleitplanverfahren kann und wird
nur durchgefiihrt, wenn nachgewiesen werden, dass alle gesetzlichen Grenz-
und Richtwerte eingehalten werden. Dies bezieht sich nicht nur auf den Schall,
sondern auch auf den Schattenwurf und die optisch bedrangende Wirkung.




e Die rdumliche Ndhe von 500-600 m zu unserem in 1937 erbauten
Wohnhaus. Das Erdgeschoss wurde aufwandig im Jahr 2008 saniert
und wird als Alterswohnsitz und Altersvorsorge genutzt.

e Im Obergeschoss besteht eine Mietwohnung, welche derzeit lang-
fristig vermietet ist, jedoch durch ein naheliegendes WKA an Attrak-
tivitat und damit an Mietwert verlieren wird.

e Die Bedrangende und optische Wirkung zur Windkraftanlage

e  Wir haben Bedenken hinsichtlich der Bauordnungsrechtlichen Ab-
standsflachen.

e Wir befiirchten nicht hinnehmbare Immissionen durch Schatten-
wurf. Schwankungen in der Helligkeit werden als storend wahrge-
nommen und bei hoher Belastung sogar als unzumutbar eingestuft.
Der Halbschatten — also der Bereich, der nur teilweise von der
Sonne bestrahlt wird — beeintréachtigt die Arbeits- und Lebensquali-
tdt von uns und unseren Mietern.

e  Wir befurchten nicht hinnehmbare Immissionen durch Larm und
Schall. Die Belastung durch gefahrlichen Infraschall kann uns Bewoh-
nern nicht zugemutet werden.

Lebensqualitat

Da unser Wohnhaus nur 500-600 m von der WKA entfernt liegt verliert un-
sere Immobilie unzumutbar und nicht hinnehmbar an Lebensqualitdt. Wir be-
wohnen das Erdgeschoss und das Obergeschoss ist vermietet.

Die WKA befindet sich in stiid-westlicher Richtung zu unserem Wohnhaus. Die
grolRe Terrasse ist auch siid-westlich ausgereichtet und mit direktem Blick auf
die WKA. In genau dieser Ausrichtung befinden sich auch das Wohnzimmer
und die Kiiche und somit der alltagliche Lebensmittelpunkt.

Bei der Mietwohnung befinden sich in stiid-westlicher Richtung zu dem WKA
die Kiiche, Bad und Arbeitszimmer, sowie ein Fenster des Wohnzimmers. Des
Weiteren befinden sich das Wohnzimmer mit kompletter Glasfront und ein
groRziigiger Balkon ca. 1000 m von der 2. WKA mit Blick auf diese in stid-0st-
licher Richtung.

Wertminderung der Immobilie
Der direkte Blick auf die WKA, der Larm, Schall und der Schlagschatten sor-
gen dafiir, dass dem Mieter eine Mietminderung zu gewahren waére. Allein

Das bloRe Vorhandensein bzw. die optische Wahrnehmung einer Windkraftan-
lage, die alle Immissionswerte einhalt, kann im AuBenbereich allerdings kein Ar-
gument gegen eine Windkraftanlage sein, da der AuBenbereich fur derartige
technische und emittierende Einrichtungen gedacht ist und sich Wohnnutzung
hier unterzuordnen hat, soweit keine Gesundheitsgefahrdung zu befiirchten ist.

Auch zur Frage der Immobilienwerte kann vorerst nur allgemein Stellung genom-
men werden. Aufgrund der Komplexitat der Preisbildung von Immobilien ist es
nach wie vor schwierig, die Auswirkungen von Windkraftanlagen auf die Immobi-
lienpreise sicher abzuschatzen. Die im nebenstehenden Beitrag genannten




die bloRe Existenz der WKA sorgt fiir gravierende Vermogensverluste bei un-
serer Immobilie. Der Wert sinkt in einem Mal3e, dass es fiir uns nicht hin-
nehmbar ist. Es ist wissenschaftlich belegt, dass Windrader die Immobilien-
preise mindern. Prof. Dr. Manuel Frondel vom RWI Leibniz-Institut fir Wirt-
schaftsforschung ist planmaRiger Professor flir Energieékonomik und ange-
wandte Okonometrie an der Ruhr-Universitit Bochum und Leiter des Kompe-
tenzbereichs ,,Umwelt und Ressourcen“ am RWI. Prof. Frondel hat mit 3 Kol-
legen im Januar 2019 die Analyse veréffentlicht. Fur die Studie wurden Ver-
kaufsangebote ausgewertet. Die Wissenschaftler stellen in ihrer Untersu-
chung fest: Je ndher ein Windrad am Gebaude steht, desto weniger ist das
Haus wert. Diese Erkenntnis trifft vor allem in den diinn besiedelten Regio-
nen auf dem Land zu. Am starksten vom Wertverlust betroffen sind altere
Hauser in landlichen Gebieten. WKA mindern den Wert von Immobilien. Ein-
familienhduser auf dem Land haben im Durschnitt bis zu 7,1 % Wertverlust,
wenn sie bis zu 1000 m von der WKA entfernt sind. Bei dlteren Hausern kann
der Wertverlust bis zu 23 % betragen.

Die Beeintrachtigung durch WKA stellt angesichts des Wertverlustes enteig-
nungsgleiche Eingriffe dar. Der Eigentumsschutz muss gesichert sein und un-
zumutbare Belastungen von Grundstiicken missen vermieden werden. In
Deutschland werden bereits Forderungen laut, die Wertverluste der Immobi-
lien nach dem Verursacherprinzip finanziell auszugleichen.

Wir als betroffene Anwohner der geplanten WKA halten unsere Belange fiir
nicht ausreichend berlcksichtigt und halten eine Vorhabengenehmigung da-
her flr rechtswidrig.

Wir mochten Sie bitten, diesem Projekt auf Grund dieser vielen Bedenken
und Einwéande nicht zuzustimmen.

AbschlieRend mdchten wir uns bei lhnen bedanken, dass Sie sich die Zeit fur
unsere Belange genommen haben. Da uns ein offener Dialog sehr wichtig ist,
stehen wir gerne fiir einen weiteren Austausch zur Verfligung.

Vielen Dank! Wir freuen uns, von lhnen zu horen!

Werte haben keinen allgemeingiiltigen Charakter und sind fiir den konkreten
Einzelfall zu ermitteln. Geht man von einer Wertminderung aus, dann misste
diese zu einer unzumutbaren Beeintrachtigung der aktuellen Grundstiicksnut-
zung fihren. Das BVerwG hat bereits 1997 in einer Entscheidung (13.11.1997,
Az. 4 B 195/97) folgendes festgestellt: ,Einen allgemeinen Rechtssatz des Inhalts,
dass der Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor jeglicher Wertminderung be-
wahrt zu werden, gibt es nicht”. Das Eigentumsrecht des Grundstiickseigenti-
mers an der Beibehaltung des Status Quo ist abzuwagen mit der Notwendigkeit,
die Nutzung der erneuerbaren Energien kurzfristig auszubauen. Bereits seit 1997
ist die Errichtung von Windkraftanlagen daher privilegiert — auch damals schon
aus Grunden der inneren Sicherheit (Dezentralisierung der Energieversorgung).
Aktuell wurde durch § 2 EEG ebenfalls wieder deutlich gemacht, dass hier ein
Vorrang einzurdumen ist: ,Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie
den dazugehorigen Nebenanlagen liegen im Uberragenden 6ffentlichen Inte-
resse und dienen der 6ffentlichen Gesundheit und Sicherheit.” Dieser Vorrang ist
allerdings befristet bis zum Erreichen der Treibhausgasneutralitat.

Aus der nebenstehenden Eingabe ergeben sich keine zwingenden Verdnderun-
gen der Leitlinien zur Durchfiihrung kiinftiger Positivplanungen zur Errichtung
von Windkraftanlagen.

22.04.2024

Sehr geehrte Frau Besecke,

in obiger Angelegenheit mochten wir lhnen zuerst anzeigen, dass uns (...) mit
der Wahrnehmung seiner weiteren rechtlichen Interessen beauftragt hat.
Eine dementsprechende, auf uns lautende Vollmacht ibersenden wir in der
Anlage (Anm.: Anlage 2) zu Ihrer Kenntnisnahme.

Die einleitenden Ausfiihrungen haben keinen unmittelbaren Zusammenhang zu
der hier in Rede stehenden Leitbilddiskussion, sondern beziehen sich auf ein
Vorhaben, fir das noch keine Bauleitplanverfahren eingeleitet worden ist. Der
genannte Zeitpunkt erster Kenntnis von dieser Planung liegt deutlich vor der
Leitbilddiskussion und auch vor dem mittlerweile in Kraft getretenen




Auf dem Grundstiick unseres Mandaten (...) steht u.a. das Wohnhaus, wel-
ches im Erdgeschoss vor 15 Jahren aufwandig saniert worden ist. Dies be-
wohnt unser Mandant mit seiner Frau (...) (das Obergeschoss ist ferner ver-
mietet). Unseren Mandanten ist zu Ohren gekommen, dass in ihrem unmit-
telbaren Nahbereich zwei Windenergieanlagen errichtet werden sollen (die
erst soll in einer Entfernung von ca. 500-600m, die zweite in einer Entfernung
von etwa 1000m liegen).

In diesem Zusammenhang haben sich unser Mandant und seine Ehefrau be-
reits mit Schreiben vom 22.02.2023 an Sie gewandt und ihre Bedenken ge-
geniber der Projektierung der beiden Windenergieanlagen kundgetan. Da-
rauf nehmen wir ausdricklich Bezug und diirfen ferner auf unsere Eingabe
vom 25.09.2023 an die Bezirksregierung Minster nebst der dortigen Unter-
schriftenliste verweisen, vgl. Anlagen.

I

Aktuell befasst sich der Rat der Stadt Billerbeck mit der sog. Positivplanung
und dabei soll sich die Bauleitplanung fiir weitere Windenergiestandorte an
den vom Biiro WoltersPartner erarbeiteten Leitlinien orientieren. Die Biirge-
rinnen und Biirger sind dazu aufgerufen worden, sich an der , Leitliniendis-
kussion“ zu beteiligen (wenngleich diese offenbar bereits beschlossen wor-
den sind), so dass wir fiir unsere Mandanten, die ,, Windenergie mit Augen-
malR“ praferieren, folgendes zu Gehor bringen méchten:

Die Leitlinien geben u.a. folgendes an:

,Die Frage der Abstdinde ist essenziell fiir ein schliissiges stddtebauliches Kon-
zept und fiir alle Beteiligten — Investoren wie Betroffene — an erster Stelle zu
entscheiden. Dariiber hinaus gibt es aber noch weitere Kriterien, die insbeson-
dere dazu beitragen sollen, die Akzeptanz in der Bevélkerung zu férdern und
die Nutzen und Lasten gleichmdfig zu verteilen.”

1. Im Detail wird die Abstandsfrage durch die Leitlinien bzw. durch die Ab-
grenzungskriterien zur Ermittlung von Potenzialflachen vollkommen unbe-
friedigend und zu Lasten der Anwohner gel&st.

Zu Friedhofen soll ein Pietdatsabstand von 500m genommen werden, zu
Wohnnutzungen im AuRRenbereich sollen 475m (!) gentigen. Zunachst sind
die 475m vollkommen ,,gegriffen”, denn eine Rechtsgrundlage fiir diesen
Wert existiert nicht. Er erscheint vielmehr ergebnisgeleitet, denn im Gebiet
Osthellen hat die (...) in der unmittelbaren Nachbarschaft zu unserem Man-
danten unldngst ein Gebdude mit insgesamt 400m? Wohnfliche errichtet.
Dies mit der Folge, dass der Raum flir Windenergieanlagen deutlich

Blirgerenergiegesetzes, das klare Regelungen zum Ablauf moglicher Biirgerbetei-
ligungen hat.

Jeglicher Vorsorgeabstand zu Wohnnutzung, sei es im AuBenbereich oder zu
Wohnsiedlungen ist im Sinne des nebenstehenden Beitrags ,,gegriffen”. Das galt
auch ausdriicklich fir den urspriinglich gesetzlich fixierten Siedlungsflachenab-
stand, der eine Entscheidung des Rates nach ausfiihrlicher Diskussion darstellt.

Ein Vergleich zwischen dem Abstand zu einem Friedhof, bei dem es um den Auf-
enthalt trauernder Angehdériger oder liturgischer Handlungen geht und wohnge-
nutzten Gebaduden ist unzulassig. Hier werden zwei vollig unterschiedliche
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eingeschrankter wird, mit der Konsequenz, dass man von der regelmaRigen
Abstandhaltung von 500m nach MaRgabe des § 249 Absatz 10 BauGB ,nach
unten” abgeriickt ist. Dass moderne Windenergieanlagen eine (Gesamt-
JHG6he von 250 m aufweisen, wird durch die Leitlinien gesehen, dann heil’t es
aber:

,Da jedoch nicht zwangsldufig nur maximal hohe Windkraftanlagen gebaut
werden und der geforderte 2-fach Abstand nur ,in der Regel” anzunehmen
ist, steht es den politischen Entscheidungstrédgern frei, hier z.B. zwischen 400
und 500 m Vorsorgeabstand auszuwdhlen.”

Das ist mindestens missverstandlich. Zuerst muss angefiihrt werden, dass die
heutigen On-Shore-Windenergieanlagen durchaus auch bis zu 275m (Ge-
samt-)HOhe aufweisen. Dessen ungeachtet mag man (noch) davon ausgehen,
dass 250m (Gesamt-)HOhe Ublich ist, wobei immer gesehen werden muss,
dass der Wind bei zunehmender Héhe Uber dem Erdboden stérker und
gleichmaRiger weht. Je héher die Windenergieanlage und je langer die Rotor-
blatter sind, desto besser kann die Anlage das Windenergieangebot ausnut-
zen. Dies mit der Folge, dass Investoren keinen Anreiz dafiir haben besonders
niedrige Windenergieanlagen zu errichten und zu betreiben.

Halt man die 250m grofRen Anlagen gedanklich fest, muss der sog. 2H-Ab-
stand eingehalten werden. Die mit dem am 11.01.2023 verkiindeten Gesetz
zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die erneuerbare
Energien im Stadtebaurecht vom 4.1.2023 (BGBI. | Nr. 6) eingefligte Norm
des § 249 Abs. 10 BauGB lautet:

,Der 6ffentliche Belang einer optisch bedrdangenden Wirkung steht einem
Vorhaben nach § 35 Absatz 1 Nummer 5, das der Erforschung, Entwicklung
oder Nutzung der Windenergie dient, in der Regel nicht entgegen, wenn der
Abstand von der Mitte des MastfuRes der Windenergieanlage bis zu einer zu-
Iassigen baulichen Nutzung zu Wohnzwecken mindestens der zweifachen
Hohe der Windenergieanlage entspricht. Hohe im Sinne des Satzes 1 ist die
Nabenhohe zuziglich Radius des Rotors.”

Diese bundesgesetzliche Vorschrift zur optisch bedrangenden Wirkung hat
die alte ,,3H-Rechtsprechung” des OVG NRW zu Lasten der Anwohner ver-
scharft. Galt vormals zwischen 2H und 3H eine , ergebnisoffene” Einzelfall-
prifung und ab 3H in der Regel eine optische Bedrdangung als nicht gegeben,
hat der Gesetzgeber dafiir gesorgt, dass bereits ab 2H regelmafig von einer
nicht vorliegenden optischen Bedrdangung auszugehen ist und nur ausnahms-
weise in atypischen Konstellationen nach einem durchaus strengen MaRstab

Anspruchs- und Rechtssituationen verglichen, die aber nicht vergleichbar sind.
Die Behauptung, man wiirde den ,Verstorbenen“ mehr Abstand zubilligen als
den Lebenden missachtet den Anspruch der Trauernden und Angehérigen auf
eine tagsiiber angemessene Ruhe.

Der Rat der Stadt Billerbeck hat sich bei der Festlegung auf einen Abstand von
475 m von folgenden Uberlegungen leiten lassen: MaRgeblich ist der Abstand,
der sich aus der optisch bedrangenden Wirkung ergibt. Diese ist mit der Zweifa-
chen Anlagenhohe nun gesetzlich fixiert. Die derzeit auf dem Markt befindlichen
groflten Windkraftanlagen erreichen knapp 250 m, daher waren 500 m die obere
Grenze. Nun zeigt aber die Realitat — praktisch gemessen an bekannten Antra-
gen, dass keineswegs nur maximal hohe Anlagen gebaut werden missen, um
Leistungen von 5 MW und mehr zu erreichen.

Die Einschdtzung, dass die gesetzliche 2-H-Regelung nach unten nicht disponibel
sei, wird nicht gefolgt, da nicht zwingend von dem 250m-Standard auszugehen
ist. Auch die Bezirksregierungen orientieren sich bei der Ermittlung regionaler
Windenergiegebiet an den ortlich Gblichen GroRenordnungen um zu vermeiden,
dass mit zu grol® gewéahlten Abstdnden der Flachenpotenzial zu stark beschnitten
wird. Die Bezirksregierung Munster legt beispielsweise 450 m zugrunde, die Be-
zirksregierung Arnsberg begriindet wiederum einen Abstand von 440 m.

Der Gesetzgeber hat in § 249 Abs. 10 BauGB die 2-H-Regel mit dem Zusatz ,,in
der Regel” versehen Begriindete, allerdings auf Ausnahmetatbestdnde be-
schrankte Abweichungen sind daher grundsatzlich moglich.
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von dieser Regelvermutung abgewichen werden darf, vgl. bspw. OVG NRW,
Urteil vom 03.02.2023 — 7 D 298/21.AK.

Daraus folgt, dass die 2H-Regel gilt, also ein Mindestabstand von 500m in der
Regel ausreicht, um eine optisch bedrangende Wirkung zu verneinen. In Aus-
nahmefallen kann durchaus auch bei Abstdanden von 500m bis 750m der be-
troffenen Windenergieanlage zur ndachsten Wohnbebauung eine optische Be-
drangung noch angenommen werden. Der ,in der Regel“-Abstand im Sinne
des § 249 Abs. 10 BauGB fiihrt aber, im Gegensatz zum Zitat aus den Leitli-
nien — keinesfalls dazu, dass er geringer als 2H ausfallen diirfte! Die 2H-Regel
ist ,nach unten” nicht disponibel.

Dariiber hinaus kann es nicht sein, dass den Verstorbenen, die nun wirklich
keine Beeintrdchtigung durch Windenergieanlagen mehr vernehmen, ein
groRerer Abstand (500m) eingerdumt wird als den noch lebenden Anwoh-
nern (475m).

2.

Wenn weitere Windenergiestandorte im Wege der Positivplanung ausgewie-
sen werden sollen, gilt die Vorgabe, dass keine Verspargelung der Landschaft
mit vielen Einzelanlagen entstehen soll, sondern eine Kumulation mehrerer
Anlagen (sog. Windparks oder Windfarmen), die untereinander maximal
1000m entfernt liegen.

Diese Grundsétze sind zu begriiRen, missen aber auch durchgehalten wer-
den. Per Definition handelt es sich (erst) bei einer Ansammlung von 3 Wind-
energieanlagen (oder mehr) um eine Windfarm, mit der Folge, dass Wind-
energiegebiete, die lediglich Platz fiir 2 Windenergieanlagen bieten, nicht
ausgewiesen werden sollten.

3.

Die Leitlinien weisen darauf hin, dass artenschutzrechtliche Belange zu pri-
fen bzw. entsprechende Gutachten einzuholen sind. Dahingehend weisen wir
der guten Ordnung halber darauf hin, die Landerarbeitsgemeinschaft der Vo-
gelschutzwarten in ihrem sog. Helgolander Papier vor einigen Jahren Ab-
standsempfehlungen fiir verschiedene von der Windenergie betroffene Vo-
gelarten veroffentlich hat. Danach sollten zwischen dem Horst eines Rotmi-
lans und dem nachsten Windrad mindestens 1.500 Meter Platz liegen. Der
Konflikt, der im schlechtesten Fall zur Kollision und dem Tod des Tieres fiih-
ren kann, soll auf diese Art und Weise vermieden werden.

Il.

Die im nebenstehenden Beitrag herangezogene Definition einer Windfarm aus
dem Umweltrecht ist willkiirlich und nicht mehr zeitgemaR. Aufgrund der GroRe
der Anlagen ist die Zahl von Anlagen in einem Windpark immer weiter gesunken.
Es gibt auch immer weniger Standorte, die Raum fiir drei und mehr Anlagen bie-
ten. Will man bei den Siedlungsstrukturen des Miinsterlandes (sehr viele Streu-
bebauung) Windkraftnutzung nicht offenkundig verhindern, muss man anerken-
nen, dass heute auch zwei Anlagen bereits einen Windpark ergeben. Die Recht-
sprechung geht im Ubrigen von einer Leistungskonzentration aus und billigt da-
her zunehmend auch Einzelstandorte.

Das Helgolander Papier findet in NRW keine Anwendung, da es in diesem Bun-
desland einen eigenstandigen Erlass zu windkraftsensiblen Arten und deren ide-
alerweise einzuhaltenden Abstdnden gibt. Gemal dem aktuellen Leitfaden vom
12.04.2024 wird fir den Rotmilan der zentrale Prifbereich mit 1.200 m und der
erweiterte Priifbereich mit 3.500 m sowie ein Nahbereich mit 500 m angegeben.
Aus diesen Formulierungen ist ersichtlich, dass der tatsadchlich einzuhaltende Ab-
stand das Ergebnis einer Vor-Ort-Prifung ist und keineswegs ein pauschaler Ra-
dius von 1.500 m anzunehmen ist, da Bewegungen kreisrund um den Horst nach
dem gesunden Menschenverstand dem Rotmilan wesensfremd sind.

Die Vorschlage der nebenstehenden Einwendungen hinsichtlich groRerer Ab-
stande zum AuBenbereichswohnen, der erweiterten Definition von Windparks
und eines erhohten Abstands zu den Horsten eines Rotmilans sind insgesamt
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Wir diirfen abschlieBend erwarten, dass die o0.g. Gesichtspunkte in die Leitli-
nien noch aufgenommen werden, damit Nutzen und Lasten der Windenergie
tatsachlich gleichmaRig verteilt werden und die Vorgaben nicht einseitig zu-

gunsten der Betreiber gefasst werden, um ,passende” Ergebnisse zu produ-

zieren.

nicht nachvollziehbar begriindet und sollten keinen Eingang in die Leitlinien
finden.

21.04.2024

Ratsmitglieder sind verpflichtet, in ihrer Tatigkeit ausschlieBlich nach dem
Gesetz und ihrer freien, nur durch Ricksicht auf das 6ffentliche Wohl be-
stimmten Uberzeugung zu handeln (§ 43 GO NRW). Zur Beantwortung der
Frage, wie dieses offentliche Wohl definiert und an welchem Mafstab es zu
messen ist, konnen die in den Gesetzen, insbesondere im Grundgesetzt (GG),
geschiitzten Rechtsgiter herangezogen werden.

Diese sind zu identifizieren und gegeneinander abzuwéagen, und zwar durch
Ermittlung ihrer Wertigkeit und dem Grad und MaR ihrer Beeintrachtigung.
Einen solchen oder iberhaupt einen Abwagungsprozess zwischen den be-
troffenen Rechtsglitern lasst der derzeitige Entwurf der Leitlinien nicht er-
kennen. Namentlich fehlt es an den allesamt gesetzlich bzw. grundgesetzlich
geschiitzten Rechtsgitern der Gesundheit (Erholung), dem Natur- und Land-
schaftsschutz (mit Ausnahme des Artenschutzes) sowie dem denkmalrecht-
lich normierten Schutz des Ortsbildes.

1. Der Ort Billerbeck, der sich selbst (mit einigem Recht) als Perle der Baum-
berge bezeichnet und der wegen seiner Schénheit und seines landschaftlich
herausgehobenen Charakters im gesamten Miinsterland und dariiber hinaus
seinesgleichen sucht, bietet mit diesen Eigenschaften den Bewohnern wie
den zahlreichen Gasten und Besuchern die Moglichkeit, sich zu erholen. Da-
mit erflllt er ein grundgesetzlich in Art. 2 Abs. 2 geschiitzten 6ffentlichen
Zweck, namlich Forderung und Erhaltung der Gesundheit. Diese wichtige Auf-
gabe des Ortes konnen nicht beliebig viele andere Orte erfillen, wohingegen
Wind an fast beliebigen Orten zu finden ist und genutzt werden kann.

2. Diese besondere 6ffentlich Funktion und Fahigkeit des Ortes darf nicht
ohne Not und nur dann beeintrachtigt werden, wenn der Zubau weiterer An-
lagen ausgerechnet in Billerbeck aus iberwiegenden 6ffentlichen Interessen
unvermeidbar ware.

Richtigerweise betonen die nebenstehenden Ausfiihrungen, dass es allein in der
Verpflichtung der Ratsmitglieder liegt, Leitlinien zum Umgang mit Antrdgen auf
Positivplanung fiir Windenergievorhaben zu erarbeiten. Zugrunde liegt dabei
eine rdaumliche Potenzialabschatzung, die neben vielen Aspekten vor allem die
Gesundheit der Wohnbevoélkerung zum Mal3stab gemacht hat. Viele weitere As-
pekte kdnnen nicht vorab allgemein, sondern nur unter Beriicksichtigung kon-
kreter Vorhaben beurteilt werden. Daher beinhalten die Leitlinien u.a. auch die
Vorlage weiterer Beurteilungsgrundlagen z.B. zum Artenschutz oder zum Land-
schaftsbild, soweit dies von besonderer Empfindlichkeit ist.

Es ist nicht erkennbar, dass Erholungseignung und die klimafreundliche Nutzung
der Windenergie in einem unldsbaren Konflikt stehen. Fiir viele Erholungssu-
chende ist es heute ein wesentliches Qualitatsmerkmal, dass Energie umwelt-
freundlich gewonnen wird. ,,Saubere” Energiegewinnung wird bewusster wahr-
genommen und moderne Touristik nutzt dies heute als Werbeelement, da sich
immer mehr Menschen Gedanken machen zu ihrem ,,6kologischen FufRabdruck”.
Die Erzeugung von Strom aus erneubaren Energien dient der Forderung und Er-
haltung der Gesundheit und ist somit kompatibel mit der Erholungsfunktion der
Stadt Billerbeck. Um praktische Einschrankungen zu vermeiden, wurden in der
Potenzialabschatzung auch Abstande zu den Hauptwander- und Radwegen be-
rlicksichtigt. Das Erholungsgebiet selbst wurde ebenfalls freigehalten, um die
zweifellos vorhandenen negativen Wirkungen groBer technischer Anlagen, die
sich zudem noch bewegen und dabei Gerdusche erzeugen von den Schwerpunk-
ten der Erholung fern zu halten. Eine vollige Freihaltung des AuRenbereichs auf-
grund seiner Erholungsfunktion von Windkraftanlagen Idsst sich nicht vereinba-
ren mit der Funktion des AuBenbereichs, die er auch fiir die Erzeugung regenera-
tiver Energien hat. Einer genaueren Betrachtung kann der Anerkennung
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Zum einen ist —anders als beim Erholungswert — ein grundrechtlich geschiitz-
tes Interesse fur den Ausbau gerade von Windkraft nicht namhaft zu ma-
chen: Der in diesem Zusammenhang oft zitierte Art. 20a GG enthalt namlich
kein Grundrecht, sondern definiert lediglich eine Art wesensahnliches Minus,
namlich ein Staatsziel.

Schon in Ermangelung eines durch den Zubau von WKA bedienten Grund-
rechts ist der von Art. 2 Abs. 2 geschiitzte Erholungswert grundsatzlich vor-
rangig. Der in der Anhérung vom 11. April seitens der Stadt vorgebrachte Art.
1 GG taugt dazu jedenfalls nicht.

3. Selbst im Falle aber, dass Windkraft von ihrer rechtlichen Wertigkeit einen
hoéheren Stellenwert geniefRen wiirde als der Schutz der Gesundheit, wiirde
diesem durch einen weiteren Zubau von Windkraftanlagen (WKA) auf dem
Gemeindegebiet nicht Rechnung getragen werden.

Es ist davon auszugehen, dass das offentliche Interesse (hier kdme Art 20a
GG ins Spiel) am Bedarf von erneuerbaren Energien in Gestalt von Windkraft
durch die von den ibergeordneten Stellen (RP, Land) ausgeworfenen Be-
darfszahlen hinreichend beschrieben/definiert ist. Diese Bedarfszahlen sind

Billerbecks als staatlich anerkannter Erholungsort zukommen. Voraussetzung fiir
diese war die Ausweisung eines Erholungsgebietes, welches vor nachteiligen Ein-
wirkungen auch von aullerhalb gelegener oder betriebener Anlagen wirksam zu
schitzen ist. In der Begriindung zur Ausweisung ist ausgeflihrt, dass der Errich-
tung von Gewerbebetrieben im Regelfall ein ausgewiesener Erholungsbereich
entgegenstehen wird. Einschrankungen kénnen sich im Einzelfall auch aus einem
Betrieb auBerhalb ergeben, sofern eine Beeintrachtigung des Erholungsberei-
ches zu erwarten ist. Letztere waren bei Windenergieanlagen zu erwarten, wenn
die Lirmimmissionen hoher als in einem Mischgebiet sind oder durch die Nahe
zu wichtigen Wanderwegen eine optisch bedrangende Wirkung zu beflirchten
ist. Da das Erholungsgebiet ein klar abgegrenzter Bereich ist, kdme einer beson-
deren Beriicksichtigung des Belangs Erholung entgegen, wenn man hier auch ei-
nen Vorsorgeabstand zur Vermeidung einer optisch bedrangenden Wirkung ein-
flhrt. Der Rat hat sich hier mit Bezug auf das Wohnen im AuRenbereich auf ei-
nen Abstand von 475 m festgelegt.

Die Einschatzung, dass der Erholungswert durch Artikel 2 Absatz 2 (Jeder hat das
Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit) geschiitzt sei und Gber dem Kli-
maschutz stehe, erscheint etwas gewagt. Das Bundesverfassungsgericht hat am
24.03.2021 deutlich gemacht, dass Klimaneutralitdt Verfassungsrang hat, sofort
zu erreichen und nicht auf die Folgegenerationen abzuwalzen ist. Rechtzeitiger
Klimaschutz ist somit Grundrechtschutz. Wie oben ausgefiihrt kann man den be-
sonderen Erholungscharakter der Stadt Billerbeck aber durch einen erhdhten
Abstand zum Erholungsgebiet und auch zu lberregional bedeutsamen Erho-
lungswegen aber noch verstarken.

Die kritischen Ausfiihrungen zur Wirksamkeit des nationalen Ausbaus der Wind-
energie zur Bekampfung des Klimawandels sind nicht Gegenstand kommunalen
Planungshandelns, sondern bundes- und auch landesgesetzlich verordnet. Der
Bundesgesetzgeber hat mit dem Wind-an-Land-Gesetz bewusst die Moglichkeit
geschaffen, Uber bestehende Konzentrationszonen hinaus tber eine Positivpla-
nung weitere Flachen fiir die Windenergienutzung zur Verfiigung zu stellen (§
249 BauGB). Dies erfolgte vor dem Hintergrund der durch weltpolitische Ereig-
nisse ausgelosten Energiekrise, die den beschleunigten Ausbau der aus Klima-
schutzgriinden ohnehin erforderlichen Erneuerbaren Energien zum Ziel hat. Der
Bundesgesetzgeber hat auch ganz bewusst kein ,,Flachenziel“ als eine
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im Kreise Coesfeld zahlenmaRig aber bereits Gbererfillt und wiirden durch
den Zubau neuer Anlagen nur noch weiter liberbedient werden.

Zudem ware der Klimawandel durch neue Anlagen im Ort weder zu beein-
flussen geschweige denn aufzuhalten. Anders als die gangige Mahr ware dies
selbst dann nicht moéglich, wenn in ganz Deutschland flachendeckend WKA
aufgestellt wiirden, denn dazu ist das Land mit seinem recht niedrigen Anteil
am CO2-AusstoR der Welt (ca. 2%) nicht in der Lage, da in anderen Landern
noch aberhunderte von Kohlekraftwerken im Bau befindlich sind und die gro-
Ren Emittenten China und Indien sowie der Anstieg der Weltbevolkerung um
z.Zt. ca. 78 Millionen Menschen pro Jahr, die alle ebenfalls Energie benoti-
gen, jegliche auch noch so intensiven Bemiihungen Deutschlands konterka-
rieren. Dabei soll weder die Windkraft und die Notwendigkeit ihres Ausbaus
und schon gar nicht die Abkehr von fossilen Brennstoffen kritisiert werden.
Nur dass man dafiir angesichts der genannten Rahmenbedingungen gerade
die raren und fir die Erholung im dichtbesiedelten Deutschland so wichtigen
Kulturlandschaften opfern sollte, ist nicht einzusehen und schlichtweg unver-
haltnismaRig. Eine bei allem stattlichen Handeln zu treffende Abwdagung, in
diesem Falle zwischen dem Erhalt unserer Landschaft und einem ortsnahen
Zubau von WKA, fallt damit eindeutig zugunsten der Landschaft (und hier we-
gen der den Dom weit Uberragenden Hohe auch des Ortbildes) aus, die mit-
hin ohne messbaren Effekt fir das Klima geopfert wirden.

4. Fir die privaten Interessen, als die allein diejenigen der Investoren in Be-
tracht kommen, streitet allenfalls das schwache, subsidiar strukturierte Auf-
fanggrundrecht der Allgemeinen Handlungsfreiheit aus Art. 2 Abs. 1 GG,
wenn man darunter auch das Recht fassen wiirde, sein Geld auf jede einem
genehme Art anzulegen. Wiirde man dabei aber den Grad der Betroffenheit
betrachten, so stiinden etwa 45 Familien und ihre Mitglieder (die ja auch
nicht alle als Investoren anzusehen waren) gegen eine sehr, sehr viel gréBere
Zahl von Erholungssuchenden, die deutlich den 6-stelligen Bereich erreichen
dirfte (Anm.: bei dem Ausbau der Flache zwischen den Liidinghauser Burgen
und der Frage, ob und in welcher Héhe dies wirtschaftlich vertretbar bzw.
forderungswirdig sei, ging man von einem Einzugsbereich von Erholungssu-
chenden sogar im 7-stelligen Bereich (!) aus, und Billerbeck ware mit seiner
N&he zum Ruhrgebiet wohl in einer vergleichbaren Situation).

Obergrenze eingefiihrt, sondern ein Minimalziel, dass im weiteren Zeitablauf be-
darfsgerecht weiter auszubauen ist. Da der kiinftige Energiebedarf aber nicht si-
cher abgeschatzt werden kann und sich derzeit z.B. durch den verstarkten Ein-
satz von Wasserstoff, aber auch durch den , Energiehunger” der mehr und mehr
eingesetzten kiinstlichen Intelligenz (,,Data-Center”) deutlich nach oben bewegt,
gibt es aktuell keine fixierte Obergrenze. Dies gilt natiirlich auch fiir das Miins-
terland. Im Zuge der aktuell laufenden Planung von Windenergiegebieten im Re-
gionalplan Miinsterland wird intensiv diskutiert, ob die dort vorgesehenen Ge-
biete auch tatsachlich nutzbar sind. Die Flachenziele sind nicht deckungsgleich
mit den Energieausbauzielen (Treibhausgasneutralitdt 2045, 80% Anteil der Er-
neuerbaren an der Stromerzeugung bis 2030, derzeit erreichen wir 57%). Die
Nicht-Verfugbarkeit aufgrund der groben Malstablichkeit der Windenergiege-
biete im Regionalplan, eine ggf. durch Immissionen eingeschrankte Ausnutzbar-
keit fiir groRe Anlagen und die stiandig neu zu ermittelnden Energiebedarfes ha-
ben den Gesetzgeber veranlasst, eine stindige Uberpriifung der Flichenbeitrags-
werte vorzuschreiben, was zu einer Aberkennung der Zielerrichtung aber auch
zur Anpassung der Bedarfe flihren kann. Der bereits friih in der Gesetzgebung
verankerte § 249 Abs, 4 BauGB eroffnet somit ausdriicklich das Recht zur Aus-
weisung weiterer Flachen — und konkrete Vorhaben vor Ort setzen das Beschleu-
nigungsziel am besten um.

Grundsatzlich dirfte es unstrittig sein, dass vom Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien nicht nur die Investoren bzw. Betreiber profitieren, sondern aufgrund der
Wirkungen fiir das Klima und die Sicherheit der Energieversorgung auch ein
GroRteil der Gesellschaft.
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Und auch wenn die Investoren bereit sein mogen, sich gute finanzielle Er-
trage mit dem Verzicht auf eine schone Umgebung zu erkaufen, so sind sie
lediglich Eigentlimer des Baugrundes, nicht aber der Landschaft. Diese gehort
der Allgemeinheit, deren Interessen im Fall eines nicht wirklich sehr behutsa-
men Ausbaues von WKA massiv beeintrachtigt wiirden und die die Zersto-
rung von Landschaft und Ortsbild — anders als die Investoren —ja auch nicht
vergiitet bekommt.

5. Fazit: Der besonderen Situation des Ortes Billerbeck mit seiner herausra-
gend schonen landschaftlichen Umgebung und seinem ebensolchen Ortsbild
sollte als Statte der Erholung fiir den Menschen und als wertvoller Lebens-
raum flr z.T. seltene Tierarten auch in besonderem Umfang Rechnung getra-
gen werden. Flachen des Gemeindegebietes sollten im Hinblick auf die Er-
richtung von WKA mit duRerster Zuriickhaltung und Schonung ausgewiesen
werden, um das unersetzliche und fir die Allgemeinheit so wichtige Tafelsil-
ber der Gemeinde nicht zu verdauBern und den Charakter der Gemeinde nicht
tiefgreifend und in eine vollig falsche Richtung zu verandern, indem eine
Uberfremdung mit weithin sichtbaren Industrieanlagen zugelassen wird.
Billerbeck wird die Welt klimatechnisch nicht retten, aber ohne Billerbeck so
wie wir es jetzt kennen wird die Welt ein Stlick &rmer sein, vor allem fiir die,
die dort Erholung und Ruhe vor einer immer hektischeren Welt suchen und
finden.

Der Rat der Stadt sollte insbesondere angesichts dieses Umstands und seiner
ein-gangs erwahnten Pflicht zur Wahrung des 6ffentlichen Wohls die in Rede
stehenden Leitlinien so fassen/erganzen, dass die anstehenden Entscheidun-
gen zur Errichtung weiterer WKA diese besondere Situation des Ortes in dem
ihr zukommenden MaR bericksichtigen kénnen.

Der besondere Wert des Stadtgebietes Billerbeck fiir die Erholung kann durch
Verstarkung der Leitlinien gewiirdigt werden. Dies betrifft die Freihaltung der
Bereich mit einem sehr hochwertigen Landschaftsbild (Ausnahme 1G Hamern),
einem erhohten Vorsorgeabstand zum Erholungsgebiet und Beriicksichtigung
eines erhohten Abstands zu allen iiberregional bedeutsamen Rad- und Wan-
derwegen im Stadtgebiet.

10.04.2024

Sehr geehrte Frau Besecke,

zu der Formulierung der Leitlinien zur Ausweisung weiterer Windkraftstand-
orte in Billerbeck gebe ich folgende Stellungnahme ab:

1. Folgt man den Fachleuten, ist im Miinsterland der geforderte Flachenwert
flir Windenergie langst erreicht. Billerbeck erfiillt demnach die gesetzlichen
Anforderungen bereits — ein mehr an ausgewiesenen Flachen ist gar nicht er-
forderlich.

Vor diesem grundsétzlichen — anerkannten — Tatbestand

Der Bundesgesetzgeber hat mit dem Wind-an-Land-Gesetz bewusst die Moglich-
keit geschaffen, Uber bestehende Konzentrationszonen hinaus tiber eine Positiv-
planung weitere Flachen fir die Windenergienutzung zur Verfligung zu stellen (§
249 Abs. 4 BauGB). Dies erfolgte vor dem Hintergrund der durch weltpolitische
Ereignisse ausgelosten Energiekrise, die den beschleunigten Ausbau der aus Kli-
maschutzgriinden ohnehin erforderlichen Erneuerbaren Energien zum Ziel hat.
Der Bundesgesetzgeber hat auch ganz bewusst kein ,,Flachenziel” als eine Ober-
grenze eingefiihrt, sondern ein Minimalziel, dass im weiteren Zeitablauf bedarfs-
gerecht weiter auszubauen ist. Da der kiinftige Energiebedarf aber nicht sicher
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Fordere ich den Erhalt der laut Fachleuten in NRW einzigartigen
Stadtsiluette mit seinem charackterischen Tiirmen von Dom und Jo-
hannikirche durch Freihaltung von Windkraftanlagen.

Diese stadtebaulichen Belange finden in den bisherigen Leitlinien
keine angemessene Beachtung, bestimmen aber zu erheblichen Tei-
len die Lebensqualitat in Billerbeck!

Fordere ich den Erhalt der laut Fachleuten noch intakten typischen
minsterlandischen Landschaft der Baumbergeregion um Billerbeck
durch Freihaltung von Windkraftanlagen im Umkreis der Stadt-
grenze Billerbeck von 5 km.

Diese Belange der typischen Kulturlandschaft finden in den bisheri-
gen Leitlinien keine angemessene Beachtung, bestimmen aber zu er-
heblichen Teilen die Lebensqualitat in Billerbeck und der gesamten
Region!

abgeschatzt werden kann und sich derzeit z.B. durch den verstarkten Einsatz von
Wasserstoff, aber auch durch den ,Energiehunger” der mehr und mehr einge-
setzten kinstlichen Intelligenz (,Data-Center”) deutlich nach oben bewegt, gibt
es aktuell keine fixierte Obergrenze. Dies gilt natirlich auch fur das Miinsterland.
Im Zuge der aktuell laufenden Planung von Windenergiegebieten im Regional-
plan Miinsterland wird intensiv diskutiert, inwieweit die dort vorgesehenen Ge-
biete auch tatsachlich nutzbar sind. Die Flachenziele sind nicht deckungsgleich
mit den Energieausbauzielen (Treibhausgasneutralitdt 2045, 80% Anteil der Er-
neuerbaren an der Stromerzeugung bis 2030, derzeit erreichen wir 57%). Die
Nicht-Verfligbarkeit aufgrund der groben Mafstablichkeit der Windenergiege-
biete im Regionalplan, eine ggf. durch Immissionen eingeschrankte Ausnutzbar-
keit fiir groRe Anlagen und die stiandig neu zu ermittelnden Energiebedarfe ha-
ben den Gesetzgeber veranlasst, eine stindige Uberpriifung der Flichenbeitrags-
werte vorzuschreiben, was zu einer Aberkennung der Zielerrichtung aber auch
zur Anpassung der Bedarfe flihren kann. Der bereits friih in der Gesetzgebung
verankerte § 249 Abs, 4 BauGB eroffnet somit ausdriicklich das Recht zur Aus-
weisung weiterer Flachen —und konkrete Vorhaben vor Ort setzen das Beschleu-
nigungsziel am besten um.

Die Anregung, den Erhalt der Stadtsilhouette mit Schwerpunkt Blick auf die
Kirchtlrme zu einer Leitlinie zu erheben muss im Vergleich zu der Gesamtsitua-
tion zum Zeitpunkt der Erstellung der LWL-Darlegungen und der Situation heute
neu abgewogen werden.

Die grundsatzliche Frage, ob Windkraftanlagen an Stellen errichtet werden diir-
fen, von denen man auch die Ludgerus- und Johannikirche sieht, muss vom Rat
der Stadt unter Bericksichtigung der vorliegenden Fachmeinungen und der aktu-
ellen Rechtslage beantwortet werden, denn hier geht es um die Abwagung zwi-
schen einem ungestorten Landschaftsbild und dem Ausbau erneuerbarer Ener-
gien im Sinne des § 2 EEG (2023), also zur Sicherung der 6ffentlichen Gesundheit
(Klimaschutz) und Sicherheit (autarke Energieversorgung). Rechtlich kann ein Vor-
rang des Landschaftsbildes oder des Denkmalschutzes nicht eingefordert werden.
Neben dem § 2 EEG, der den Betrieb von Windkraftanlagen ein liberragendes 6f-
fentliches Interesse einrdumt.

Unabhangig von der rechtlichen Einschatzung hinsichtlich dem Zusammenwirkung
von Erholungslandschaft und Denkmalschutz bleibt des dem Rat der Stadt Billerb-
eck aber unbenommen, nach eigenen Regeln Bauleitplanung durchzufiihren bzw.
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Fordere ich die Vermeidung der Gefdhrung der Brutgebiete und Le-
bensraume von Uhu, Wiesenweihe und Rotmilan auf dem Stadtge-
biet Billerbeck durch deutlich gréBere Abstandsregeln fiir WKA als
bisher vorgesehen.

Hier schlage ich ein unabhangiges Gutachten des BUND vor!

Fordere ich eine Planung der zukiinftigen Windkraftanlagen unter
besonderer Beachtung der Belange des Erholungswertes (Kurort)
unserer Stadt und der Sicherstellung der Vermeidung von Beein-
trachtigungen des Tourismus in Billerbeck.

Die Belange des Erholungswertes (Kurort) unserer Stadt und der
Vermeidung von Beeintrachtigungen des Tourismus finden in den
bisherigen Leitlinien keine angemessene Beachtung, sind aber ein
wichtiger Wirtschaftsfaktor in Billerbeck!

Ich bitte alle Verantwortlichen in den entsprechenden Gremien von
Rat und Verwaltung die Leitlinien im obigen Sinne zu Gberdenken.

nicht durchzufiihren. Der Nachweis der Schaffung ,,substanziellen Raumes” fir die
Windenergie muss nicht mehr gefiihrt werden.

Die Forderung nach Freihaltung von Flache jenseits der Stadtgrenze in einer Tiefe
von 5 km ist in zweifacher Hinsicht nicht umsetzbar: zum einen sind die 5 km nicht
begriindet und auch aufgrund der differenzierten Kulturlandschaft mit sehr unter-
schiedlichen Sichtbarkeiten nicht zu pauschalieren. Zum anderen hat die Stadt
Billerbeck nicht das Recht und auch nicht die Moéglichkeiten, die Flachennutzung
der Nachbargemeinden einzuschranken. Deutlich wird dies darin, dass auf dem
Gebiet der Gemeinde Rosendahl im Ortsteil Darfeld drei Windkraftanlagen geneh-
migt und in Bau sind. Diese wirken sich zweifellos auf die Stadtsilhouette Bil-
lerbecks aus und stellen eine Vorbelastung dar, die bei den weiteren Bewertun-
gen nicht aufler acht gelassen werden darf.

Die Forderung nach Berlicksichtigung der Brutgebiete von windkraftsensiblen Ar-
ten durch gréBere Abstdande, als dies aus dem einschlagigen Leitfaden hervor
geht, bedarf einer Konkretisierung. Bei laufenden Priifungen durch die Fachbe-
horde des Kreises konnten alle relevanten Brutgebiete, die aus aktuellen Wind-
kraftprojekten bekannt sind, beriicksichtigt und mit entsprechenden Priifradien
versehen werden.

Bezogen auf die europaischen Schutzgebiete (FFH-Gebiete) macht es Sinn, von
vornherein den 300m-Prifradius als Puffer frei zu halten von Windkraftanlagen,
um so die Bemihungen um den Schutz der Natur und der Artenvielfalt deutlich zu
machen.

Es ist nicht erkennbar, dass Erholungseignung und die klimafreundliche Nutzung
der Windenergie in einem unldsbaren Konflikt stehen. Fiir viele Erholungssu-
chende ist es heute ein wesentliches Qualitatsmerkmal, dass Energie umwelt-
freundlich gewonnen wird. ,,Saubere” Energiegewinnung wird bewusster wahr-
genommen und moderne Touristik nutzt dies heute als Werbeelement, da sich
immer mehr Menschen Gedanken machen zu ihrem ,,6kologischen FufRabdruck”.
Die Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien dient der Férderung und
Erhaltung der Gesundheit und ist somit kompatibel mit der Erholungsfunktion
der Stadt Billerbeck. Um praktische Einschrankungen zu vermeiden, wurden in
der Potenzialabschdtzung auch Abstande zu den Hauptwander- und Radwegen
bericksichtigt. Das Erholungsgebiet selbst wurde ebenfalls freigehalten, um die
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Die verantwortliche Politik wird sicherlich auch Gedanken an eine
zukunftige Wiederwahl in ihr Handeln einflieRen lassen.

zweifellos vorhandenen negativen Wirkungen groBer technischer Anlagen, die
sich zudem noch bewegen und dabei Gerausche erzeugen von den Schwerpunk-
ten der Erholung fern zu halten.

Sieht man einmal von der rechtlich nicht umsetzbaren Forderung nach Regelun-
gen, die sich auf das Gebiet der Nachbarkommunen beziehen ab, hat der Rat na-
tiirlich die Freiheit Sichtachsen und Brutpldtze ermitteln zu lassen. Dies wiirde
im Ergebnis zweifellos den Ausbau der Windenergie einschranken. Durch einen
freizuhaltenden Puffer um FFH-Gebiete (300 m) und erh6hte Vorsorgeabstinde
zum Erholungsgebiet und zu den liberregional bedeutsamen Erholungswegen
hadtte man aber bereits ausreichend Vorsorge getroffen, um mégliche Konflikte
von vornherein zu vermeiden.

22.04.2024

Gegen die geplanten MaBnahmen Windkraftpark Hamern-Gantweg legen wir
hiermit generell und inhaltlich in Bezug auf die dargestellten Leitlinien frist-
gerecht und in aller Form WIDERSPRUCH ein. Wir erleben die Vorgehens-
weise, mit der diese MalRnahme durchgesetzt werden soll, als einschiich-
ternd, intransparent, manipulativ und wenn nicht im formellen Sinn, so zu-
mindest im eigentlichen Wortsinn als vollig undemokratisch. Angesichts der
sehr kurzen Fristsetzung missen wir an dieser Stelle auf ausfiihrlichere Be-
grindungen unseres Widerspruchs verzichten, werden dies aber zu gegebe-
ner Zeit nachholen. Einige Kritikpunkte seien aber bereits hier genannt.

Hier sind u.a. der u.E. vollig unnotige Zeitdruck, das einschiichternde Auftre-
ten des Planungsbiiros in der Birgerinformationsveranstaltung, fehlende
bildliche Darstellung (z.B. fotorealistische Darstellung mit den geplanten Aus-
mafen der Anlagen), Berechnungen und dezidierte Aussagen zu den Schall-
und Lichtimmissionen (nachts), Verringerung des Sonderbeteiligungsradius
auf einen Radius von 1 km und die Siedlungsnédhe der gewaltigen Anlagen an-
zufiihren. Der Zeitdruck ist auch in Anbetracht der im gesamten Kreis bereits
in stark Gberdurchschnittlicher Anzahl vorhandener Windkraftanlagen, wel-
che die Erholungsmoglichkeiten und die Lebensqualitat vieler Blrgerinnen
und Birger schon jetzt stark einschranken, unverstandlich.

Der Einwender verkennt, dass alle aktuell von Bund und noch mehr vom Land
vorgegebenen gesetzlichen Regelungen den Schwerpunkt auf ,Beschleunigung”
setzen. Dies gilt auch fiur die gesamte EU, die mit der ,,RED 1l1“ Richtlinie, die ak-
tuell in deutsches Recht umgesetzt wird, Windenergiegebiete zu Beschleuni-
gungsgebiete mit vereinfachten Genehmigungsverfahren gemacht hat. Insge-
samt steht die Energiewende sehr wohl unter Zeitdruck, da die Kompensation
weggefallener Gaslieferungen keinen Aufschub duldet.

Ansichten potenzieller Windgebiete sind in Arbeit.

Schallimmissionen sind im Rahmen der Genehmigungsverfahren immer an den
einschlagigen Grenzwerten des Immissionsschutzrechtes auszurichten. Darauf —
nicht mehr und nicht weniger — hat jeder Blirger einen Anspruch. Die Frage der
finanziellen Beteiligung wird zukiinftig ohnehin nach dem Biirgerenergiegesetz
betrachtet werden. Derzeit werden Erfahrungen gesammelt und veréffentlicht,
die dann auch in Billerbeck angewandt werden kénnen.

Fachlich nicht zu bestatigen ist die Einschatzung, der Kreis Coesfeld verfiige tiber
eine Uberdurchschnittliche Anzahl von Windkraftanlagen. Die Frage der Anlagen-
zahl ist auerdem untrennbar mit der zur Verfiigung stehenden Flache und der
jeweiligen Siedlungsstruktur verbunden und daher wesentlich differenzierter zu
betrachten.

Aus der nebenstehenden Eingabe ergeben sich keine Veranderungen der Leitli-
nien zur Durchfiihrung kiinftiger Positivplanungen zur Errichtung von Wind-
kraftanlagen.
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20.04.2024

Sehr geehrte Frau Birgermeisterin,

mit diesem Schreiben mochten wir, die (...), unsere Bedenken zum maoglichen
Ausbau weiterer Windenergie, in dem Bereich Billerbeck-Havixbeck-Nottun,
zum Ausdruck bringen.

Wie Sie wissen, organisieren wir seit einigen Jahren als (...) eine Langstre-
ckenwanderung, durch die Region der Baumberge, auf dem Gebiet der Ge-
meinden Havixbeck, Nottuln und der Stadt Billerbeck. Dabei ist es uns gelun-
gen den Marsch Uber die Region hinaus bekannt zu machen. Allein in diesem
Jahr erwarten wir Gber 1.000 Teilnehmer aus dem gesamten Bundesgebiet.
Die Teilnehmer geniellen die Vielfalt, Eigenart und Schénheit der Miinster-
lander Parklandschaft sowie die Hiigelige Landschaft der Baumberge.

Uns wurde mitgeteilt, dass im Bereich der Baumberge, in der Ndhe von Wan-
der-/Radwege, einige zusatzliche Anlagen entstehen kénnten. Grundsatzlich
stehen wir zu den Grundsatzen der Energiewende und unterstiitzen den wei-
teren Ausbau erneuerbarer Energien. Unsere Bedenken beziehen sich auf die
Planungen im Bereich der Baumberge, da diese sich negativ auf unsere Lang-
streckenwanderung auswirken und den Streckenverlauf beeintrachtigen
kénnten.

Wir befiirchten, dass die Akzeptanz der Teilnehmer zuriickgehen wird und
weitere Veranstaltungen vielleicht nicht stattfinden werden.

Durch den Marsch fordern wir den Tourismus und starken die Wirtschaft vor
Ort.

Erneuerbare Energien werden im Munsterland benétigt, jedoch bitten wir
Sie, jedes Projekt abzuwagen und einzeln zu bewerten. Falls es moglich ist,
sollten die Auslaufer der Baumberge, frei von Windradern bleiben.

Bitte leiten Sie dieses Schreiben auch an die zustandigen Ansprechpartner in
Havixbeck, Nottuln weiter.

Die einleitenden Ausfiihrungen haben keinen unmittelbaren Zusammenhang zu
der hier in Rede stehenden Leitbilddiskussion, sondern beziehen sich auf ein
Vorhaben, fir das noch keine Bauleitplanverfahren eingeleitet worden ist.

Zu der allgemein gedulRerten Beflirchtung, dass weitere Windkraftanlagen Wan-
derer abschrecken wiirden, ist folgendes auszufiihren:

Es ist nicht erkennbar, dass Erholungseignung und die klimafreundliche Nutzung
der Windenergie in einem unldsbaren Konflikt stehen. Fiir viele Erholungssu-
chende ist es heute ein wesentliches Qualitatsmerkmal, dass Energie umwelt-
freundlich gewonnen wird. ,,Saubere” Energiegewinnung wird bewusster wahr-
genommen und moderne Touristik nutzt dies heute als Werbeelement, da sich
immer mehr Menschen Gedanken machen zu ihrem ,6kologischen FuBabdruck®.
Die Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien dient der Férderung und
Erhaltung der Gesundheit und ist somit kompatibel mit der Erholungsfunktion
der Stadt Billerbeck. Um praktische Einschrankungen zu vermeiden, wurden in
der Potenzialabschatzung auch Abstande zu den Hauptwander- und Radwegen
bericksichtigt. Das Erholungsgebiet selbst wurde ebenfalls freigehalten, um die
zweifellos vorhandenen negativen Wirkungen groRer technischer Anlagen, die
sich zudem noch bewegen und dabei Gerdusche erzeugen und sich negativ auf
das Panorama der Horizontes auswirken von den Schwerpunkten der Erholung
fern zu halten.

Das Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LaNUV) hat eine
Landschaftsbildbewertung fiir ganz NRW erstellt. Da es sich um eine neutrale In-
stitution handelt, die sich aufgrund rein fachlicher und weniger subjektiver Krite-
rien mit der Einordnung befasst hat, ist es naheliegend diese heranzuziehen. Die
Wertstufen der Landschaftsbildeinheiten in NRW sind kategorisiert in: sehr ge-
ring/gering, mittel, hoch und sehr hoch. Die WeiRkflache Billerbeck- Langenhorst
ist nur mittel bewertet. Um den Ortskern mit hoch und sehr hoch. Eine Heraus-
nahme der Bereiche mit einer mittleren bis sehr hohe Bewertung wiirde zu ei-
nem Wegfall aller Flachen fuhren.

Eine Moglichkeit des Schutzes des Landschaftsbildes ware ein Ausschluss aller
Flachen mit einer sehr hohen Bewertung. Diese umfasst die Héhenziige der
Kern- Baumberge und die Berkelaue. In den jetzigen Leitlinien ist der Ausschluss

20




mit einer Offnungsklausel versehen. Diese kdnnte sich allein auf einen Untersu-
chungsbereich um das Industriegebiet Hamern beziehen.

Sofern auch die zweite Bewertungsstufe der hoch bewerteten mit aufgenommen
wirde, hatte dies den Ausschluss aller Flachen um den Siedlungsbereich Bil-
lerbecks zur Folge.

Der Tenor der nebenstehenden Ausfiihrungen lasst darauf schlieBen, dass ein
erhohter Schutz der Erholungseignung der Stadt Billerbeck wiinschenswert
wire. Dies kann durch einen Vorsorgeabstand zum Erholungsgebiet (475 m,
orientiert an der optisch bedriangenden Wirkung), zu den liberregional bedeut-
samen Rad- und Wanderwegen (ca. 100 m) und durch ein Freihalten des Be-
reichs mit sehr hochwertigem Landschaftsbild (mit Ausnahme des IG Hamern)
erreicht werden.

18.04.2024

Sehr geehrte Frau Bilrgermeisterin Dirks,

zu der am 11.04.2024 stattgefundenen Infoveranstaltung zum o.a. Thema

mochte ich, seit 10 Jahren in Billerbeck lebend, Ihnen gerne aus Sicht eines
an der Veranstaltung teilgenommenen Birgers, eine kurze Stellungnahme
dazu zukommen lassen.

Mein erster Gedanke gleich zu Beginn war, dieser Info-Abend héatte schon

wesentlich friiher stattfinden missen. Im Raum befanden sich (It. Zeitung) ca.

250 interessierte Birger, deren verbindender Gedanke und zweifelsohne ge-
meinsames Ziel ist, etwas fiir's Klima und den Arten- und Naturschutz zu tun.
Die dann teilweise recht emotional vorgebrachten Beitrdage verdeutlichten,
wie wichtig dieses Thema im globalen und auch regionalen Raum jedem ein-
zelnen ist. Kurz gesagt, jeder betonte, es geht um unser aller Zukunft und
auch die unserer Kinder bei der

Suche nach einem fiir alle gangbaren Weg zum Erhalt unserer Lebensqualitat.

Es zeigte sich jedoch, dass die unterschiedlichen Ansatze dazu zu einer nicht
zu Ubersehenden und lGberhérenden Anspannung im Saal fiihrten.

Frau Besecke fiihrte als Moderatorin souveradn durch diesen Abend, was si-
cher keine leichte Aufgabe war, und sie war bemiiht, die teilweise aufwallen-
den Emotionen immer wieder zur Sachlichkeit zuriickzubringen.

Die umfangreichen Fragen der Anwesenden machten in jedem Fall auch die
Komplexitdt des Themas

Die in der Offentlichkeit diskutierten Vorhaben fiir weitere Windkraftanlagen im
Stadtgebiet Billerbeck sind keineswegs deckungsgleich mit den Vorhaben, fiir die
unter bestimmten Bedingungen eine Positivplanung (FNP-Anderung) durch die
Stadt Billerbeck durchgefiihrt wird. Hier war ein umfassender Beratungsprozess
erforderlich, der schlussendlich darin miindete, die Auswahl kiinftiger Vorhaben
an Leitlinien zu messen. Diese wurden ausgearbeitet, 6ffentlich diskutiert, um-
fassend vorgestellt und sind Gegenstand dieser Bilirgerbeteiligung. Ein friiherer
Zeitpunkt hatte bei weitem noch keine Substanz flir kommunale Entscheidungs-
prozesse gehabt.

Die Reaktion auf den Hinweis eines Biirgers zu moglichen Gesundheitsgefahr-
dungen durch Infraschall wird hier verkirzt wiedergegeben. Es wurde darauf hin-
gewiesen, dass dieses Thema seit Jahren Gegenstand gerichtlicher Priifungen ge-
wesen ist und diese nie zu dem Ergebnis gefiihrt haben, dass eine ernsthafte Ge-
sundheitsgefahrdung vorliegt.

Ahnlich wie der Einwender des nebenstehenden Beitrags nun ohne Quellenanga-
ben behauptet, Frankreich wiirde den Ausbau der Windenergie reduzieren gibt
es bis heute Bericht im Internet, die vom Stopp des Ausbaus der Windenergie in
Danemark berichten, weil diese angeblich den Nerzfarmen schadigen. Diese Be-
hauptungen wurden auch weiterverbreitet, als langst ein offizielles Dementi der
danischen Regierung veroffentlicht worden war.
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deutlich. Und genau da liegt auch die groRe Gefahr, die dieser Vorgang auch
in die Uber viele Generationen

gewachsenen sozialen Strukturen Billerbecks bringt. Denn die unterschiedli-
chen Meinungen gehen quer durch Vereine, Nachbarschaften,
Freundschaften und sogar Familien. Das heisst meiner Meinung nach, eine
der primérsten Aufgaben neben der Lésung eines faktischen

Problems ist es, dringendst zu verhindern, dass die Grdben in Billerbeck zwi-
schen den einzelnen Gruppen nicht zu tief werden.

Ein Anteil dieser Aufgabe fallt zweifelsohne dem Rat der Stadt zu, der diesbe-
zliglich Entscheidungen zu treffen hat, und ein anderer Teil denjenigen, die in
der Offentlichkeit die Gesichter fiir den Fortgang dieses Projektes sind.

Herr Judefeld von ,,Pro Billerbeck” machte in seiner Einfiihrung gleich zu An-
fang deutlich, dass ,,Pro Billerbeck” keine Birgergruppierung gegen Wind-
kraft ist, sondern diese lediglich fiir einen maRvollen Ausbau der Windkraft
hier in Billerbeck pladiere, was jedoch nicht von jedem so akzeptiert wurde.
Im Verlaufe des Abends tauchten die unterschiedlichsten Argumente pro und
contra auf, die von jedem Vortragenden eine aus seiner Sicht berechtigte
Sorge beinhaltete.

Deshalb fand ich personlich es als eine Grenziiberschreitung, dass Herr Ahn
als Vertreter der Stadtplaner WoltersPartner GmbH die Frage eines Biirgers
zum Gesundheitsaspekt (Infraschall) etc.) regelrecht abbiigelte mit der Be-
merkung, er habe sich das schon 12 Jahre anhéren missen und wolle zu die-
ser Frage jetzt nichts mehr héren.

Was, so frage ich, ist denn héchstwahrscheinlich das Resultat einer solchen
Bevormundung interessierter Menschen im Rahmen einer solchen Informati
onsveranstaltung? Hat nicht jeder Mensch das Recht, seine Meinung und
auch seine Angste, die mit einem solchen

Projekt einhergehen, zu formulieren? Der wirklich schlechteste Umgang da-
mit ist, es vorne am Rednerpult stehend, unwirsch abzutun.

Als dies geschah wurden in meiner unmittelbaren Ndhe unruhig Stimmen
laut mit dem Tenor: ,So geht das nicht!“ ,Ich hab’s doch geahnt!“ (Was im-
mer auch der Aussagende damit meinte).

Ich persdnlich mdchte Herrn Ahn noch einen kurzen Satz der Bundesanstalt
fir Geowissenschaft und Rohstoffe (BGR) seinem reichhaltigen 12-jahrigen
Erfahrungsschatz zu diesem Aspekt hinzufligen:

"Die BGR hat in unterschiedlichen Messungen Infraschall-Emissionen von 1,5
MW und 5 MWAnlagen in noch mehr als 10 km Abstand erfasst, die

Es hat Methode, eine nicht splirbare potenzielle Schadigung (Infraschall kann
vom Menschen nicht wahrgenommen werden) als groRe Gesundheitsgefahr auf-
zubauschen, um so Angst zu erzeugen. Obwohl mittlerweile weit mehr als
30.000 Windkraftanlagen in Deutschland in Betrieb sind und es eben keine ernst-
haften Nachweise von Gesundheitsgefahrdungen gibt, ist erstaunlich, wie oft
trotzdem derartige Argumente verfangen.

Alle anerkannten Studien kommen zu demselben Ergebnis. Infraschall wird von
einer groRen Zahl unterschiedlicher natirlicher und technischer Quellen hervor-
gerufen. Er ist alltdglicher und Gberall anzutreffender Bestandteil unserer Um-
welt. Windkraftanlagen leisten hierzu keinen wesentlichen Beitrag. Die von
ihnen erzeugten Infraschallpegel liegen deutlich unterhalb der Wahrnehmungs-
grenzen des Menschen. Es gibt keine wissenschaftlich abgesicherten Belege fir
nachteilige Wirkungen in diesem Pegelbereich.
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gesundheitsschadlich sein kénnen." Auch internationale Messungen bestati-
gen Reichweiten des Infraschalls und seine Auswirkungen noch in mehreren
Kilometern.

Warum wohl hat Frankreich aus diesem Grunde einen Grossteil seiner ge-
planten WKA wieder zu den Akten gelegt? Ironisch gefragt: Ist die Physiologie
franzosischer Birger eine andere als unsere?

Bis auf diesen Wermutstropfen im Verlauf der Diskussion war es ein gelunge-
ner Abend und eine informative Veranstaltung fir alle Teilnehmer. Ich jeden-
falls hoffe auf eine fiir alle Beteiligten akzeptable Losung des Themas.

Danke!

Aus der nebenstehenden Eingabe ergeben sich keine Veranderungen der Leitli-
nien zur Durchfiihrung kiinftiger Positivplanungen zur Errichtung von Wind-
kraftanlagen.

10

03.01.2024

Sehr geehrte Damen und Herren,

bezugnehmend auf den geplanten Bau von Windenergieanlagen im Rahmen
des Birgerwindparks Rorup durch (...) wollen wir unsere starke Ablehnung
deutlich machen.

Unser Hof (...) liegt in einem Tal. In stidlicher und westlicher Richtung verfah-
ren die B525 und die L580, welche dauerhaft StraBenldarm verursachen. In
nordostlicher Richtung befinden sich bereits 4 Windkraftanlagen in der Ent-
fernung von 700-800 Metern zu unserem Wohnhaus. Sie sind 100m hoch und
erzeugen je nach Wetterlage erheblichen Larm.

Der Biirgerwindpark Rorup plant in direkter Ndhe unseres Wohnhauses, in
nord- und westlicher Richtung, drei weitere Windrader in der Hohe von lber
200 Metern. Zwei der drei Windrader sollen im Abstand von weniger als 500
Metern und weniger als 600 Metern erbaut werden. Unser Wohnhaus wére
dadurch von drei Seiten von Windradern umringt. Die Windrader stellen zu-
dem eine erheblich optisch bedrangende Wirkung dar, die durch die Hang-
lage noch verstarkt wird.

Unsere Wohn- und Lebensqualitdt und unsere Gesundheit werden bereits
negativ durch den Larm der bestehenden Windkraftanlagen und der Bundes-
stralRen beeintrachtigt. Weitere Windrader erzeugen noch mehr Larm der
aufgrund der Umkreisung des Hofes bei jeder Windrichtung gegeben ware.
Bei der geplanten Nahe und Hohe der Windkraftanlagen ist zusatzlich mit
Schattenwurf auf unser Wohnhaus zu rechnen.

Deshalb fordern wir, dass bei der Planung von Windenergieanlagen auf die
bereits belasteten Bewohner anliegender Hofe Riicksicht genommen wird.
Eine Umringung von Wohnhausern durch Windrader und BundesstraRen
muss vermieden werden.

Die einleitenden Ausfiihrungen haben keinen unmittelbaren Zusammenhang zu
der hier in Rede stehenden Leitbilddiskussion, sondern beziehen sich auf ein
Vorhaben, fir das noch keine Bauleitplanverfahren eingeleitet worden ist.

Aus der nebenstehenden Eingabe ergeben sich keine Veranderungen der Leitli-
nien zur Durchfiihrung kiinftiger Positivplanungen zur Errichtung von Wind-
kraftanlagen.
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11

14.04.2024

Sehr geehrte Frau Besecke,

zunachst einmal mochte ich Ihnen gratulieren zu der Moderation anlasslich
der Windkraftveranstaltung in der Anne-Frank Aula. Sie haben es mit Mut,
Eleganz, eloquent und mit viel Sachverstand verstanden die Tagung zu leiten
und ich denke auch zum Schluss zu einem guten Ende zu fuhren.

Nun mochte ich auch zur Windkraft allgemein, insbesondere fir Billerbeck
Stellung nehmen.

Natirlich miissen wir uns mit alternativen Energien beschaftigen, hier auch
insbesondere mit der Windkraft. Aber wir sollten vorsichtig zum einen hin-
sichtlich der Erhaltung unserer wunderbaren Landschaft zum anderen aber
auch hinsichtlich der Akzeptanz in der Bevolkerung sein. Ich denke, wir haben
bisher schon einen groRen Anteil bezogen auf Billerbeck fiir alternative Ener-
gien aufgebracht. Wenn nun 36 weitere Windkraftanlagen in Planung sind,
stellt sich fir mich die Frage, ob wir fiir Billerbeck gesehen tbers Ziel hinaus-
schieBen. Wenn man feststellen muss, dass Windkraftanlagen still stehen, da
zum einen der Strom vor Ort nicht benétigt wird und zum anderen die Strom-
trassen, die den Strom weiterleiten sollen, zum Teil noch nicht fertiggestellt
sind, so stellt sich die Frage, machen wir den zweiten vor dem ersten Schritt.
Die Bevolkerung wird kein Verstandnis dafiir haben, fiir nicht Strom produ-
zierende Anlagen den Strompreis zu bezahlen (im Jahr 2023 rd. 4 Mrd KWH),
wahrend dem Windkraftbetreiber dieses Problem nicht so sehr Kopfschmer-
zen bereitet, da er den durchschnittlichen Preis den vergleichbare Anlagen
produzieren, erhalt.

Ich schlage daher vor, dass wir bevor der Bau weiterer Windkraftanlagen ge-
nehmigt wird, die Fertigstellung der Stromtrassen abwarten und daruber hin-
aus beobachten, in wie weit die Gibrigen Gemeinden, Stadte und Kreise den
Ausbau der Windkraftanlagen vorantreiben. Ich denke hier sollte man tber-
regional und mit Augenmal® zusammenarbeiten. Dann wird auch Akzeptanz
in der Bevolkerung geschafft und die ist unabdingbar.

Ich wiinsche lhnen fiir lhre Arbeit weiterhin AugenmaR und viel Erfolg.

Es ist nicht nachvollziehbar, worauf die Einschdtzung des neben stehendes Bei-
trags fulSt, das kiinftig in Billerbeck weitere 36 Windkraftanlagen errichtet wiir-
den. Selbst wenn dem so wére kann man darauf nicht schlieRen, dass dies ein
,Zuviel” ware, da bereits heute Windkraftanlagen oft stillstehen wiirden.

Bisher wurden in drei Biirgeranregungen insgesamt 12 projektierte Windener-
gieanlagen dem Rat der Stadt Billerbeck vorgestellt. Zusatzlich 5 weitere Anlagen
auf Billerbecker Gebiet wurden im Bereich Langenhorst/Bombeck den Anliegern
und Fraktionen zur Kenntnis gebracht. Nicht alle der projektierten Anlagen lie-
gen in den WeiRflachen, welche durch die stadtebaulichen Kriterien als Eig-
nungsflachen identifiziert wurden.

Das Thema der Uberlandleitungen betrifft vorrangig den Off-Shore-Strom. Das
Minsterland profitiert eher davon, dass der erzeugte Strom vor Ort gleich ge-
nutzt wird. Hier entwickeln sich derzeit Speichertechnologien und vor allem die
stromfressende Erzeugung griinen Wasserstoffes hat im Munsterland einen
Schwerpunkt. Das Windkraft dennoch ab und an abgeregelt werden muss, wird
sich vermutlich nicht ganz vermeiden lassen. Aber das war bei konventionell
Kraftwerken auch immer eine Notwendigkeit.

Aus der nebenstehenden Eingabe ergibt sich der Vorschlag eines Moratoriums,
was allerdings fachlich nicht begriindet ist. Jetzt geplante Standorte werden
ohnehin friihestens in 2 bis 3 Jahren Strom produzieren.
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12

22.04.2024

Guten Tag Frau Besecke,

insbesondere da die Leitlinien durch die Ratsmehrheit einer Offentlichkeits-
beteiligung entzogen wurden ist es umso wichtiger, dass die aus den Leitli-
nien nach bisherigem Stand wohl hervorgehenden 5 neuen Windkraftzonen
in einem FNP-Anderungsverfahren zusammengefasst werden.

Mit der 35. FNP-Anderung wurden ebenfalls in einem Verfahren alle heutigen
Windkraftzonen festgelegt. Damit hitten die Billerbecker Biirger in der Of-
fenlichkeitsbeteiligung zu der FNP-Anderung einen fairen Uberblick liber alle
von der aktuellen Ratsmehrheit geplanten Windvorrangzonen und kénnten —
wenn schon nicht zu den Leitlinien — auf Basis einer vollstdndigen Informa-
tion entscheiden, wie Billerbeck hinsichtlich Windkraft aufgestellt

werden soll.

Bitte nehmen Sie diesen Punkt noch zu den Fragen und Anregungen zur Biir-
ger-Information hinzu.

Es ist nicht beabsichtigt, alle flinf bislang bekannten Bilirgerwindpark-Vorhaben
in der Stadt Billerbeck mittels einer FNP-Anderung zu realisieren, hierfiir beste-
hen seitens der Verwaltung keine Kapazitaten. Der Rat der Stadt Billerbeck kann
Uber jedes Vorhaben einzeln befinden. Aufgrund sehr unterschiedlicher Pla-
nungsstande hinsichtlich der erforderlichen Gutachten aber auch hinsichtlich der
Biirgerbeteiligung ist eine einheitliche Bearbeitung, aber auch schon eine ein-
heitliche Abschatzung der Machbarkeit nicht moglich. Den allgemeinen Rahmen
als maximal-GroRe gibt die stadtebauliche Potenzialkarte. Wie immer wieder be-
tont kdénnen die dortigen ,,Weiliflichen” aber durch vertiefende Begutachtung
z.B. im Bereich Artenschutz noch weiteren Beschrankungen unterliegen.

Aus der nebenstehenden Eingabe ergeben sich keine Veranderungen der Leitli-
nien zur Durchfiihrung kiinftiger Positivplanungen zur Errichtung von Wind-
kraftanlagen.

13

20.04.2024

Die Leitlinien fiir die Durchfiihrung von Positivplanungen zur Errichtung von
WKA sollten mit folgendem Satz erganzt werden:

"Gebiete mit einem hohen dsthetischen Eigenwert, mit hochwertigen Biotop-
strukturen, mit einer herausragenden Bedeutung fiur die Naherholung der
Menschen vor Ort und der Vielfalt der Okosysteme stehen nicht fiir den Bau
von WKA zur Verfiigung."

Danke

Die vorgeschlagene Leitbilderweiterung wiirde Rat und Verwaltung vor ein un-
|6sbares Problem stellen, da es zu den genannten Kriterien weder Wertstufen,
noch Grenzwerte gibt. Selbst hochwertige Biotopstrukturen stellen keine mess-
bare GréRenordnung dar, da es auch hochwertige Biotopstrukturen gibt, die
durch Windkraftanlagen aber kaum beeinflusst werden. Der Aspekt der Naher-
holung wurde bereits durch den Schutz des Erholungsgebietes aufgegriffen und
kann durch einen Vorsorgeabstand zu diesem Gebiet aber auch zu allen tberre-
gional bedeutsamen Rad- und Wanderwegen noch ausgeweitet werden. Der as-
thetische Landschaftsbildaspekt wurde bereits durch die vom LANUV vorgenom-
men Bewertung sehr hochwertiger Bereiche beachtet, kann durch ein konse-
qguentes Freihalten aber ebenfalls verstarkt werden.

Der Vorschlag zur Leitbilderweiterung zum Thema Biotopstrukturen wiirde
eine Planungsentscheidung erheblich erschweren. Maéglich ist jedoch eine Aus-
weitung des Aspekte Erholung und asthetischem Landschaftsbildwert.

14

24.03.2024

Appell zum Erhalt des Minsterlandes, dem Erhalt seiner spezifischen unver-
gleichlichen Landschaftsformen, seinen Schutzgebieten fiir Natur und Bio-
diversitat und seiner Funktion als Lebensraum, Erholungs-und Riickzugsraum
fir den Menschen, der massiv bedroht ist durch einen egoistischen sachlich

Der Ausbau der Windenergie ist durch bundespolitische Entscheidung und Ge-
setze sehr wohl sachlich begriindet und im Interesse aller.

300 m hohe Anlagen sind On-Shore bislang nicht tblich und werden auch von
keinem Hersteller angeboten.
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nicht begriindbaren kleinraumigen Ausbau der Industriellen Windkraft mit
bis zu 300 m hohen Anlagen. GroRraumige Planungen des Ausbaus der Wind-
kraft, mit denen Konfliktpotentiale besonders im Bereich der Natur ausgegli-
chen werden kénnen, werden durch Planungen auf kommunaler Ebene vollig
unterlaufen und zerstoren die Zielrichtung des vorliegenden Regionalplanes.
Wenn diese Entwicklung nicht sofort gestoppt wird, ist der Regionalplan mit
seinen konfliktausgleichenden Planungen komplett gescheitert. Wir werden
unsere Landschaft, unsere Natur und unser Lebensumfeld bald nichtmehr
wieder erkennen. Wollen wir das wirklich? Wollen wir unsere Heimat, unsere
Natur ohne jede Notwendigkeit allein zur Ermoglichung véllig unsozialer fi-
nanzieller Gewinne einiger Privilegierter opfern? Eine sachliche Notwendig-
keit fur diesen Gberhasteten Ausbau besteht in keiner Weise. Vielmehr ist ab-
zusehen, dass schon der jetzige Ausbau die vorgegebenen politischen Ziele
Giberschreiten wird und so vollig ohne Not ein ganzer Landschaftsbereich zer-
stort — oder um mit den Worten der Windindustrie zu sprechen —transfor-
miert wird. Der Begriff ,Parklandschaft Minsterland” wird eine véllig andere
Bedeutung bekommen. Aus Parklandschaft wird Industrielandschaft Miins-
terland. Schon der vorliegende Regionalplan tbererfillt die Flachenziele des
Landes. Das Munsterland verfligt schon jetzt Gber einen ausreichenden Aus-
bau der Windkraft. Der dariiber hinausgehende kleinrdumige kommunale
Ausbau dient lediglich der Gewinnmaximierung der Investoren und der Land-
verpachter zu Lastender Allgemeinheit, mit marginalen Beteiligungen fir Bir-
ger und Kommunen. Wahrend die Projektierer und Verpachter pro Anlage bis
10 Millionen Euro Gewinn machen, sollen die Anwohner bei Abstdnden von
nur noch ca. 500 m bis 50% Wertminderungen ihrer Hauser und Beeintrachti-
gungen ihrer Lebensqualitdt und Gesundheit schweigend hinnehmen.

Deutschland ist EU-weit auf dem drittletzten Platz beim Schutz der Biodiver-
sitat, so das Ergebnis einer aktuellen Studie der Universitat Bologna vom Juli
2023. Lediglich 0,6 Prozent ausgewiesene Schutzflachen kann die Bundesre-
publik vorweisen.

Mit der EU-Biodiversitdtsstrategie haben sich die europaischen Staaten ver-
pflichtet, 30 Prozent der Landes- und Meeresflache unter verbindlichen
Schutz zu stellen, einschlieBlich eines ,Verschlechterungsverbots”. Ein Drittel
davon, 10 Prozent, sollen streng geschiitzt werden. Die Umsetzung soll bis
zum Jahr 2030 erfolgt sein.

Es ist durch den Gesetzgeber ausdriicklich vorgesehen (vgl. § 249 Abs, 4 BauGB),
dass die Windenergiegebiete des Regionalplanes nach Feststellung des Flachen-
beitragswertes sowohl durch die Regionalplanung selbst, aber auch durch kom-
munale Planungen erweitert werden. Vor In-Kraft-Treten der Regionalplanung
hat die regionale Raumordnungsbehérde (iber eine Anderung im Landespla-
nungsgesetzt die Moglichkeit, Vorhaben zuriickstellen zu lassen. Dies geschieht
derzeit auch in allen Regionen, soweit es sich um Projekte handelt, die auch sei-
tens der Kommune kein Einvernehmen erzielen.

Das aktuelle Vorgehen ist tatsachlich durch einen hohen Zeitdruck gepragt. Die-
ser ist jedoch auf allen Ebenen, von der EU tiber den Bund zum Land durch ent-
sprechende Beschleunigungsgesetze ausdriicklich gewollt.

Eine Verdnderung des Landschaftsbildes hat langst stattgefunden und ist der
Preis einerseits flr unseren Energiehunger und andererseits fiir den Verzicht auf
klimaschadliche konventionelle Kraftwerke oder in der Endlagerfrage nach wie
vor ungeklarten Atomkraftwerke.

Auf welcher Grundlage die Behauptung der nebenstehenden Einwendung be-
ruht, das Minsterland hatte bereits genug Windkraftanlagen, kann nicht nach-
vollzogen werden. Immerhin sind die durch internationale Vertrage festgelegten
Energieziele noch langst nicht erreicht. Wirklich viele Windkraftanlagen finden
sich im Paderborner Land oder in Niedersachsen — dies ist den dort deutlich
glinstigeren Windverhéltnissen geschuldet. Dies gilt ebenso umgekehrt fur die
windschwachen Regionen Siiddeutschlands. Das Minsterland bewegt sich hier
im Mittelfeld. Die in der nebenstehenden Einwendung vorgetragenen Zahlen
hinsichtlich des Gewinns und der Wertminderung sind nicht belegt.

Biodiversitdt und Ausbau der regenerativen Energien stellen keinen Widerspruch
dar, sondern sind zwei gleichermaRen zu verfolgende Ziele, wobei der Klima-
schutz durch den vermehrten Einsatz regenerativer Energien selbst ein wesentli-
cher Beitrag zum Erhalt vielfdltiger Lebensbedingungen ist. Zu jedem Windkraft-
vorhaben missen umfangliche Artenschutzbeitrage vorgelegt werden, die oft-
mals auch zu beachtlichen, z.T. vorgezogenen Ausgleichsmanahmen fiihren um
die schadlichen Auswirkungen zu minimieren.
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Das BMUV schreibt: ,Die Natur ist es nicht nur aus sich selbst heraus wert,
geschiitzt zu werden. Die biologische Vielfalt und eine intakte Natur sind die
Grundlagen fiir das Leben der Menschen, fiir unsere Lebensqualitdt und Ge-
sundheit. Biologische Vielfalt umfasst den Reichtum an Pflanzen, Tieren, Pil-
zen und Mikroorganismen ebenso wie die Vielfalt an Lebensraumen und Erb-
anlagen. Schutz und nachhaltige Nutzung von Natur und biologischer Vielfalt
sichern langfristig die Bed(rfnisse heutiger und zuklnftiger Generationen.
Nur wenn das Naturkapital geschiitzt und erhalten wird, kann es auch kiinftig
wichtige Okosystemleistungen fiir die Menschen erbringen. Trotz vielfacher
nationaler, europdischer und internationaler Gegenmalnahmen schwindet
die Biologische Vielfalt weltweit in dramatischem AusmaR. Das ist nicht nur
aufgrund des Eigenwertes der Natur Besorgnis erregend. Die Biodiversitat ist
auch Grundlage unserer Existenz. Das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und nukleare Sicherheit setzt sich daher mit aller Kraft dafiir ein, den
Schutz der biologischen Vielfalt national, in der EU und weltweit entschei-
dend voranzubringen und das UN-Ubereinkommen (iber die biologische Viel-
falt umzusetze .Der Umbau unseres Energiesystems verandert Landschaften
und beeinflusst die Natur. Die Energiewende muss deshalb naturvertraglich
gestaltet werden...”

Es besteht erheblicher Nachholbedarf besonders im Minsterland und die
groRe Gefahr, dass durch eine zu engraumige (kommunale) Planung von
Windkraftstandorten und Freiflachenfotovoltaik weitere wertvolle Flachen
verloren gehen und der Schutz der Biodiversitdt dadurch geradezu ausgehe-
belt wird. Verscharft wird diese Situation durch den Umstand, dass das
Minsterland schon jetzt durch eine deutliche Waldarmut gekennzeichnet ist.
Die Vorgaben der EU und der UN sind nur zu schaffen, wenn alle vorhande-
nen Schutzgebiete nicht nur erhalten, sondern weiter ausgebaut werden, in-
klusive auch der Landschaftsschutzgebiete, die z.B. im Kreis Steinfurt ohnehin
in einem zu geringen Umfang ausgewiesen sind.

Wie dramatisch die Eingriffe in die Natur sind, soll exemplarisch folgendes Zi-
tat zur Gefahrdung von Fledermausen durch WEA zeigen: "Untersuchungen
zeigen, dass an jeder Anlage in der Hauptflugzeit bis zu 35 Tiere pro Monat
verenden. Man geht in Deutschland davon aus, dass jahrlich Gber 200.000
dieser Tiere durch Rotorblatter ihr Leben lassen (Voigt et al. 2022). Das Ster-
ben dieser unter strengem Schutz stehenden Tiere ist nicht nur fir die Arten
selber problematisch. Denn das Fehlen der Fledermause hinterlasst eine Li-
cke im Okosystem. Betroffen sind in erster Linie Offenraumjéger wie der

Es wird nicht in Abrede gestellt, dass Windrader fiir verschiedene Arten ein Ri-
siko darstellen. Das gilt flir StraRen, Stromleitungen, Glasfassaden oder das Hal-
ten von Katzen in gleicher Weise bzw. bezogen z.B. auf die Gefahrdung von Vo6-
geln noch deutlicher. Der Mensch greift unbestritten in das Okosystem ein, denn
er ist selbst Teil dieses Systems. Es gilt hier, einen vertraglichen Mittelweg zu fin-
den. Es gehort daher zum Standard von Windkraftgenehmigungen, z.B. durch
zeitweises Abschalten der Anlagen (in der Erntezeit, wenn bestimmte Fleder-
mausarten in der Luft sind etc) ein vertragliches Miteinander zu sichern.
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GroRe Abendsegler. Nur ein Teil der Opfer stirbt durch den direkten Kontakt
mit den Rotorblattern. Ein weiteres Problem ist das sogenannte Barotrauma,
bei dem man die Tiere scheinbar unversehrt am Boden vorfindet. Dieses Pha-
nomen trifft auf, wenn die Flederm&use den Rotorblattern zu nahe kommen
und der entstehende Druckunterschied die Lunge und GefaRe todlich ver-
letzt."

Flr die Natur bedeutet jedes neue Windrad eine weitere — und hier weder
aus Klimaschutzgriinden noch aus Griinden der Versorgungssicherheit be-
griindbare — Schwachung und einen Angriff auf die wichtigen Ziele zum Erhalt
der Biodiversitat. Wir weisen hier auch zum wiederholten Male auf die Ge-
fahrdung der Funktionsfahigkeit des Europareservates der Rieselfelder Miins-
ter hin, das durch Planungen der Kommunen Greven, Ostbevern und Telgte
massiv gefahrdet ist.

Die flr die Energiewende vernichtende Kritik des Bundesrechnungshofes so-
wie Stellungnahmen der Netzbetreiber machen deutlich, dass die Energie-
wende, so wie sie zurzeit durchgefiihrt wird, krachend gescheitert ist: , Die
Versorgungssicherheit ist gefahrdet, der Strom ist teuer und Auswirkungen
der Energiewende auf Landschaft, Natur und Umwelt kann die Bundesregie-
rung nicht umfassend bewerten. Dies birgt erhebliche Risiken fiir den Wirt-
schaftsstandort Deutschland sowie die Akzeptanz der Energiewende in der
Bevolkerung.”

Insbesondere der Netzausbau hinkt weit hinter den Ausbauzielen her, einer
der Griinde, weswegen ein weiterer Ausbau der Windkraft unsinnig, ja sogar
schadlich ist. Der Riickstand betrdgt mittlerweile sieben Jahre bzw. 6.000 km.
Jedes neu errichtete Windrad erh6ht die Notwendigkeit von kostentrachti-
gen Netzeingriffen, bei guten Windverhaltnissen kann der produzierte Strom
nicht sinnvoll verbraucht werden. Flr den Verbraucher bedeutet dies héhere
Kosten, den Betreibern wird nicht genutzter oder nicht produzierter Strom
erstattet — wiederum zu Lasten des Birgers.

Deswegen schlagen Netzbetreiber einen sofortigen Stopp des Ausbaus der
Windkraft vor.

Zu Umwelteinwirkungen durch die Windkraft duRRert sich der Bundesrech-
nungshof wie folgt:

»Ein Zweck des EnWG ist die umweltvertragliche Versorgung der Allgemein-
heit mit Elektrizitat. Die Bundesregierung beabsichtigt, negative und insbe-
sondere schwerwiegende Auswirkungen auf Umwelt, Natur und Gesundheit
weitgehend zu vermeiden. Die Energiewende hat allerdings erhebliche

Der Verweis auf diese Rieselfelder Miinster und Kommunen im Kreis Warendorf
steht in keinem kausalen Zusammenhang zu der hier in Rede stehenden Leitbild-
diskussion der Stadt Billerbeck. Die weiteren Ausfiihrungen zielen dann auch auf
allgemeine Kritik an der Energiepolitik des Bundes, der im Gbrigen in der Gasnot-
standslage alle wesentlichen gesetzlichen Anderungen zum beschleunigten Aus-
bau der Windenergie mit den Stimmen der demokratischen Opposition be-
schlossen hat. Hier kann man personlich anderer Meinung sein, muss dann aber
die Mehrheitsentscheidung des Parlamentes nach den Grundregeln unserer par-
lamentarischen Demokratie akzeptieren

Der Bundesgesetzgeber hat mit dem Wind-an-Land-Gesetz bewusst die Moglich-
keit geschaffen, Uber bestehende Konzentrationszonen hinaus tiber eine Positiv-
planung weitere Flachen fur die Windenergienutzung zur Verfligung zu stellen (§
249 Abs. 4 BauGB). Dies erfolgte vor dem Hintergrund der durch weltpolitische
Ereignisse ausgelosten Energiekrise, die den beschleunigten Ausbau der aus Kli-
maschutzgriinden ohnehin erforderlichen Erneuerbaren Energien zum Ziel hat.
Der Bundesgesetzgeber hat auch ganz bewusst kein ,Flachenziel” als eine Ober-
grenze eingefilihrt, sondern ein Minimalziel, dass im weiteren Zeitablauf bedarfs-
gerecht weiter auszubauen ist. Da der kiinftige Energiebedarf aber nicht sicher
abgeschatzt werden kann und sich derzeit z.B. durch den verstarkten Einsatz von
Wasserstoff, aber auch durch den ,Energiehunger” der mehr und mehr einge-
setzten kinstlichen Intelligenz (,Data-Center”) deutlich nach oben bewegt, gibt
es aktuell keine fixierte Obergrenze. Dies gilt natiirlich auch fiir das Miinsterland.
Im Zuge der aktuell laufenden Planung von Windenergiegebieten im Regional-
plan Miinsterland wird intensiv diskutiert, inwieweit die dort vorgesehenen Ge-
biete auch tatsachlich nutzbar sind. Die Flachenziele sind nicht deckungsgleich
mit den Energieausbauzielen (Treibhausgasneutralitat 2045, 80% Anteil der Er-
neuerbaren an der Stromerzeugung bis 2030, derzeit erreichen wir 57%). Die
Nicht-Verfugbarkeit aufgrund der groben Malstablichkeit der Windenergiege-
biete im Regionalplan, eine ggf. durch Immissionen eingeschrankte Ausnutzbar-
keit fur groBe Anlagen und die standig neu zu ermittelnden Energiebedarfe ha-
ben den Gesetzgeber veranlasst, eine stindige Uberpriifung der Flichenbeitrags-
werte vorzuschreiben, was zu einer Aberkennung der Zielerrichtung aber auch
zur Anpassung der Bedarfe fiihren kann. Der bereits friih in der Gesetzgebung
verankerte § 249 Abs, 4 BauGB eroffnet somit ausdriicklich das Recht zur Aus-
weisung weiterer Flachen — und konkrete Vorhaben vor Ort setzen das Beschleu-
nigungsziel am besten um.
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Auswirkungen auf die Schutzgiiter, die das Gesetz Giber die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung enthalt: Menschen, insbesondere die menschliche Gesund-
heit, Tiere, Pflanzen und Biodiversitat, Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und
Landschaft, kulturelles Erbe und sonstige Sachglter sowie die Wechselwir-
kung zwischen den vorgenannten Schutzgitern...

...Zugleich liegen der Bundesregierung zahlreiche Erkenntnisse zu negativen
Umweltwirkungen erneuerbarer Energien vor, beispielsweise die Inanspruch-
nahme von knappen Flachen und Ressourcen, aber auch die Beeintrachti-
gung der Biodiversitat.

Im Zuge der Energiekrise hat die Bundesregierung umweltschutzrechtliche
Verfahrensstandards abgesenkt. Dies erhoht das Risiko, dass einzelne Schutz-
giter mehr als notig beeintrachtigt werden. Dennoch hat es die Bundesregie-
rung — mit Ausnahme des Schutzgutes Klima — bis heute versdumt, ein wirk-
sames Ziel- und Monitoringsystem fiir eine umweltvertragliche Energie-
wende einzufiihren.

Stattdessen hat sie den Monitoring-Prozess ,Energie der Zukunft” ausgesetzt
—den einzigen Prozess, in dem die Umweltvertraglichkeit zumindest angelegt
war.

Ein wirksames Ziel- und Monitoringsystem ist notwendig, damit die Bundes-
regierung unerwiinschte Wirkungen der Energiewende auf einzelne Schutz-
giter frihzeitig erkennen und angemessen nachsteuern kann. Ohne dieses
System ist nicht gewdhrleistet, dass die Bundesregierung die Energiewende
moglichst umweltvertraglich ausgestaltet. Der Bundesrechnungshof sieht da-
her das Ziel einer umweltvertraglichen Versorgung der Allgemeinheit mit
Elektrizitdt nach § 1 EnWG gefdhrdet.”

Diese massiven Kritikpunkte miissen auch von Behérden, der kommunalen
Politik und der Kreispolitik wahrgenommen werden und Entscheidungspro-
zesse bestimmen. Der Schutz der Biodiversitat ist im Gberragenden globalen
Interesse.

Es ist hochste Zeit fir ein Moratorium beim Ausbau der Windkraft im Mins-
terland.

Unbeeindruckt von den sachlichen Gegebenheiten und gegen die Interessen
der Birger laufen jedoch in Kommunen wie Greven die Planungen auf Hoch-
touren. Antrage zur Genehmigung sind beim Kreis Steinfurt gestellt, damit
noch vor Inkrafttreten des Regionalplans fiir die Investoren alles in ,trockene
Tlicher” gebracht werden kann. Alle Standorte liegen auRerhalb der im

Das Thema der Uberlandleitungen betrifft vorrangig den Off-Shore-Strom. Das
Miinsterland profitiert eher davon, dass der erzeugte Strom vor Ort gleich ge-
nutzt wird. Hier entwickeln sich derzeit Speichertechnologien und vor allem die
stromfressende Erzeugung griinen Wasserstoffes hat im Munsterland einen
Schwerpunkt. Das Windkraft dennoch ab und an abgeregelt werden muss, wird
sich vermutlich nicht ganz vermeiden lassen. Aber das war bei konventionell
Kraftwerken auch immer eine Notwendigkeit.

Die weiteren Ausfiihrungen des nebenstehenden Beitrags, die Bezug nehmen
auf andere Stadte und mit polemischen Begriffen wie ,mafios”, verlassen den
Boden der Sachlichkeit.
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Regionalplan vorgesehenen Windvorrangzonen. Einwadnde sind aber wohl
erst bei einer Offentlichkeitsbeteiligung im Verfahren méglich. Die ist bislang
nicht erfolgt und es ist auch fraglich, ob diese (iberhaupt durchgefiihrt wird.
Alle Entscheidungsprozesse scheinen hinter verschlossenen Tiiren abzulau-
fen, Blirgerbeteiligung erscheint wohl nur noch stérend.

Alle geplanten Standorte z.B. der WEA in Greven oder Nordwalde befinden
sich in besonders schiitzenswerten Regionen. Das Landschaftsbild der Baum-
berge, z.B. im Bereich Billerbeck, steht kurz vor einer vélligen und endgiilti-
gen Zerstorung.

Dabei wird im Bundesnaturschutzgesetz ausdriicklich die Verpflichtung for-
muliert, Natur und Landschaft so zu pflegen und zu schiitzen, dass , Vielfalt,
Eigenart und Schonheit sowie der Erholungswert dauerhaft gesichert sind”“.
Es besteht in der Bevolkerung ein starkes Bediirfnis, das nationale Kultur-
erbe, zu dem auch die Kulturlandschaften zahlen, zu pflegen und zu erhalten.
Die Parklandschaft des Miinsterlandes zahlt unstreitig zu den besonders
schonen, wertvollen und einzigartigen Kulturlandschaften.

Es ist hochste Zeit, dass diesem unverantwortlichen, geradezu mafiésen und
sinnlosen Wildwuchs bei der Planung und Errichtung von WEA durch ein Vo-
tum von Biirgern und Politik ein Ende bereitet wird. Die Politik muss sich end-
lich der Realitat stellen und im Sinne ihrer Biirger und dem gefdhrdeten Er-
halt der Biodiversitdat zumindest Planungskonzepte beschleunigen, die einen
liberregionalen = Gber Kommunalgrenzen reichenden Ausgleich von Konflik-
ten ermoglichen.

Es ist deshalb unser Appell, auf allen politischen Ebenen einzuhalten mit dem
weiteren Ausbau der Windkraft und Planungen voranzubringen, die eine si-
chere, bezahlbare und umweltvertragliche Energieversorgung gewahrleisten
und den Charakter des Miinsterlandes nicht vollig zerstéren.

Wir sind der Meinung, dass wir beim Schutz unserer natirlichen Lebens-
grundlagen — auch fur die kommenden Generationen — gerade im Miinster-
land an einen Kipppunkt gelangt sind, der ein sofortiges Handeln und Um-
denken erfordert, und dass die Versprechungen von EU, Bund, Land und Krei-
sen nun auch in die Tat umgesetzt werden mussen und nicht blindlings ein-
seitig und ohne abgewogene Planung unnotig dem Ausbau der Erneuerbaren
Energien geopfert werden dirfen.

Die Kommunen missen liberzeugt werden, ihr gemeindliches Einvernehmen
zu Windkraftplanungen gemaR §36 BauGB zugunsten einer libergeordneten
Regionalplanung zu versagen und dem Schutz der Biodiversitdt und dem
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Erhalt dieser einzigartigen Kulturlandschaft den ihm gebihrenden Raum zu
geben.

Aus der nebenstehenden Eingabe ergeben sich keine zwingenden Verdnderun-
gen der Leitlinien zur Durchfiihrung kiinftiger Positivplanungen zur Errichtung
von Windkraftanlagen.

Anlage
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Stadt Billerbeck — Erarbeitung von Leitlinien zur Bauleitplanung fiir weitere Windenergiestandorte

Antrédge der SPD-Fraktion (die Antrdge im Original waren bereits Beschlussvorlage und werden hier daher nur mit dem Leitthema wiedergegeben)

Lfd.
Nr.

Datum

Inhalt

Analyse / Bewertung

1

09.04.2024

Erhohter Abstand sowohl zu wohngenutzten Gebdauden im AuRenbereich als
auch zu Wohnsiedlungen.

Mit einem Regelabstand von, 3fachen der Anlagenh6he zum AuBenbereichswoh-
nen waren im Stadtgebiet Billerbeck so gut wie keine Standorte fiir Anlagen der
250m-Klasse moglich (eventuell ein Standort in Hamern-Gantweg).

Der Mindestabstand von 500 m unabhangig von der Abstimmung mit den Nach-
barn beschrankt die Moglichkeiten stark ein. In der Bezirksausschusssitzung vom
23.01.2024 wurden die raumlichen Konsequenzen dargestellt. Da etwa ein Drittel
aller geplanten Anlagenplanungen damit gefahrdet waren, wurde ein Abstand von
475 m gewahlt. Der kinftige Regionalplan legt einen Abstand von 450 m fest (zu
Siedlungen 600 m!).

Der vorgeschlagene Siedlungsflachenabstand von 1.500 m wiirde sich lediglich im
Suden des Vorhabens Hamern-Gantweg auswirken.

Kritisch ist die Formulierung zu werten, geringere Abstdande durch schriftliche Ver-
einbarung zu ermoglichen. ErfahrungsgemaR |6st dies Streitigkeiten aus, wenn Er-
bengemeinschaften an die Stelle treten, durch Ehescheidungen Meinungsande-
rungen eintreten oder durch Vermietung neue Betroffene relevant werden.

Grundsatzlich sind die im SPD-Antrag genannten Abstande als Leitbild méglich,
wenn man die damit verbundene Einschrankung des Ausbaus der Windenergie
im Stadtgebiet in Kauf nehmen will.

09.04.2024

Kultur- und Denkmalschutz als eigenstandiges Leitbild

Es soll als eigenstandiges Ziel beschlossen werden eine weiteren technischen
Uberformung der Kulturlandschaft zu vermeiden und die Stadtsilhouette mit den
beiden Kirchtliirmen zu schiitzen. Dies begriindet sich mit dem Hintergrund der
besonderen touristischen Eignung und der Lebens- und Erholungsqualitat der
Stadt.
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Bedauerlicherweise wird diese Forderung nicht in Bezug gesetzt zu dem fiir die
Lebensqualitdt ebenso wichtigen Ausbau der Erneuerbaren Energien.

Der Antrag selbst verkennt aber, dass es keinen tatsdchlichen oder messbaren
Widerspruch zwischen Windenergie und Tourismus/Erholung gibt. Fir viele Er-
holungssuchende ist es heute ein wesentliches Qualitdtsmerkmal, dass Energie
umweltfreundlich gewonnen wird. ,Saubere” Energiegewinnung wird bewusster
wahrgenommen und moderne Touristik nutzt dies heute als Werbeelement, da
sich immer mehr Menschen Gedanken machen zu ihrem ,,6kologischen FuBab-
druck”. Die Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien dient der Forde-
rung und Erhaltung der Gesundheit und ist somit kompatibel mit der Erholungs-
funktion der Stadt Billerbeck. Um praktische Einschrankungen zu vermeiden,
wurden in der Potenzialabschatzung auch Abstande zu den Hauptwander- und
Radwegen bertlicksichtigt. Das Erholungsgebiet selbst wurde ebenfalls freigehal-
ten, um die zweifellos vorhandenen negativen Wirkungen groRRer technischer
Anlagen, die sich zudem noch bewegen und dabei Gerdusche erzeugen und sich
negativ auf das Panorama der Horizontes auswirken von den Schwerpunkten der
Erholung fern zu halten.

Die vor 10 Jahren in einem Schreiben des LWL dargelegte Stellungnahme zum
Denkmalschutz muss heute neu bewertet werden. Die grundsatzliche Frage, ob
Windkraftanlagen an Stellen errichtet werden dirfen, von denen man auch die
Ludgerus- und Johannikirche sieht, muss jeder fiir sich selbst entscheiden, denn
hier geht es um die Abwagung zwischen einem ungestdrten Landschaftsbild und
dem Ausbau erneuerbarer Energien im Sinne des § 2 EEG (2023), also zur Siche-
rung der 6ffentlichen Gesundheit (Klimaschutz) und Sicherheit (autarke Energie-
versorgung). Rechtlich kann ein Vorrang des Landschaftsbildes oder des Denkmal-
schutzes nicht eingefordert werden. Neben dem § 2 EEG, der den Betrieb von
Windkraftanlagen ein Gberragendes offentliches Interesse einrdumt, wird dies
auch die aktuelle Rechtsprechung einheitlich.

Grundsatzlich gilt im Denkmalschutz, dass nicht der Blick vom, Denkmal in die
Landschaft, sondern nur der Blick auf das Denkmal schiitzenswert ist. Visualsie-
rungen, die vom Denkmal in die Umgebung gerichtet sind, verfehlen daher den
Schutzzweck.
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Unabhangig von der rechtlichen Einschatzung hinsichtlich des Zusammenwirkens
von Erholungslandschaft und Denkmalschutz bleibt des dem Rat der Stadt Billerb-
eck aber unbenommen, nach eigenen Regeln Bauleitplanung durchzufiihren bzw.
nicht durchzufiihren. Der Nachweis der Schaffung ,substanziellen Raumes” fur die
Windenergie muss nicht mehr gefiihrt werden. Wenn die Sichtbarkeit der Kirch-
tirme allerdings als MaR der Dinge gelten soll, ist man auch verpflichtet, diese
tatsachlich festzustellen und raumlich genau zu benennen. Dabei ist dann auch zu
bedenken, das von den unldangst im Ortsteil Darfeld der Nachbargemeinde Ro-
sendahl genehmigten und in Bau befindlichen Windkraftanlagen eine deutliche
Vorbelastung im Zusammenhang mit der Wahrnehmung der Stadtsilhouette ent-
standen ist, die nicht auRer acht gelassen werden darf.

Das vorgeschlagene Leitbild ist in der vorliegenden Form nicht handhabbar und
bedarf einer raumlichen Spezifizierung. Ansonsten ware damit jeglicher Ausbau
der Windenergie ausgeschlossen, da jedes Windrad zu einer technischen Pra-
gung der Landschaft fiihrt. Daher auch der Begriff ,Kulturlandschaft”, die sich in
einem standigen Wandel befindet und das Schaffen des Menschen zeigt.

09.04.2024

Larm- und Schattenwurfimmissionen sollen dargelegt werden.

Dieser Antrag wurde durch das Leitbild bereits erfasst. Zu den Voraussetzungen
fiir eine Positivplanung gehort fiir das ,,Schutzgut Mensch” die Vorlage der ein-
schldgigen Immissionsgutachten. Es gehort zum Standard der Gutachten, dass es
eine grafische Darstellung der Lairmisophonen und des sogenannten ,,Schatten-
wurf-Schmetterlings” gehort.

09.04.2024

FFH-Gebiete sollen mit dem innewohnenden Schutzziel berticksichtigt wer-
den und es sollen die Abstandsempfehlungen der Landerarbeitsgemeinschaft
der Vogelschutzwarten beachtet werden.

Soweit ein FFH-Gebiet in der Nahe ist (300 m) ist auch in der Flachennutzungspla-
nung eine FFH-Vorprifung vorgeschrieben. Dabei sind die Entwicklungsziele zu
bericksichtigen.

Der Leitbildkatalog beinhaltet dies bereits durch die Forderung nach allen erfor-
derlichen Gutachten und dem Vorbehalt der Priifung durch die Fachbehorde.

Warum wider dem fachlichen Wissen des LANUV, das eine deutlich differen-
zierte Betrachtung von windkraftsensiblen Vogelarten im neuen Leitfaden (2024)
vorschreibt auf die Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten, die nach
Einschdtzung der Gerichte eine Interessensvereinigung (,,Vogel-Lobby“) ist und
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daher immer nur Bestandteil einer Abwadgung mit anderen Interessen sein kann,
ist kaum nachvollziehbar. Das ,Helgolander Papier” der Vogelschutzwarten fin-
det in NRW keine Anwendung, da es in diesem Bundesland einen eigenstandigen
Erlass zu windkraftsensiblen Arten und deren idealerweise einzuhaltenden Ab-
standen gibt. GemaR dem aktuellen Leitfaden vom 12.04.2024 wird fiir den Rot-
milan der zentrale Priifbereich mit 1.200 m und der erweiterte Priifbereich mit
3.500 m sowie ein Nahbereich mit 500 m angegeben. Aus diesen Formulierun-
gen ist ersichtlich, dass der tatsachlich einzuhaltende Abstand das Ergebnis einer
Vor-Ort-Priifung ist und keineswegs ein pauschaler Radius von 1.500 m anzuneh-
men ist, da Bewegungen kreisrund um den Horst dem Rotmilan wesensfremd
sind.

Es sei auch darauf hingewiesen, dass es einer unabhdngigen fachlichen Ermitt-
lung von Horststandorten bedarf, bevor man sich mit Abstanden zu diesen be-
fasst. Diese Ermittlung hat dann mindestens im Abstand von 4 Jahren wiederholt
zu werden, da Natur nun einmal dynamisch ist.

Pauschale Schutzabstande kénnen demnach erst nach Abschluss von Kartierar-
beiten zu einer Abgrenzung von Weilflachen fiihren, wollte man nicht das ge-
samte Stadtgebiet kartieren, um mogliche Horste zu finden. Die Kriterien sollten
jedoch transparent und nachvollziehbar bereits soweit im Voraus die Flachenku-
lisse eingrenzen, dass im weiteren Schritt ,nur” noch die fiir eine Genehmigung
notwendigen Gutachten beigebracht werden miissen. Mit einer Einflihrung eines
Pauschalabstandes auf einen heute unbekannten Punkt ware dies nicht gewahr-
leistet. Fiir die bekannten Vorkommen in Hamern-Gantweg ist der pauschale Ab-
stand schraffiert in die Anlage ,Eignungsflaichen gemaR Antrage der SPD” einge-
tragen worden.

Aus dem Antrag ergeben sich keine zwingenden Veranderungen der Leitlinien
zur Durchfiihrung kiinftiger Positivplanungen zur Errichtung von Windkraft- an-
lagen.

09.04.2024

Aufgrund einer erwarteten weitreichenden Sichtbarkeit von Windkraftanla-
gen im westlichen Stadtgebiet sollen Sichtbarkeitsanalysen und Gerausch-
prognosen erstellt werden.

Hinsicht der Gerdauschprognosen wurde bereits unter der Nr. 3 darauf hingewie-
sen, dass dies bereits Gegenstand des Leibildkatalogs ist.
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Hinsichtlich der Sichtbarkeitsanalyse ist zuerst einmal deutlich zu machen, was
der Unterschied zu einer Visualisierung ist. Die bislang erarbeiteten Fotomonta-
gen sind lediglich Visualisierungen von einzelnen Standorten, an denen man eine
Sichtbarkeit unterstellt. Dies sind rdumliche ,,Momentaufnahmen” die bei einer
Verschiebung des Fotostandortes um einige Meter schon nicht mehr zutreffen, da
eine Sichtverschattung eingetreten sein kann (Bebauung, Topographie). Eine
Sichtbarkeitsanalyse stellt daher in einem dreidimensionalen Geldandemodell de-
tailliert fest, von welchen Standorten eine Windkraftanlage iberhaupt sichtbar
ist. Die Berechnungen sind technisch aufwandig.

Die Tatsache, dass man Windkraftanlagen sehen kann, was mittlerweile fur das
gesamte Minsterland gilt, kann aber kaum als Argument gegen den Ausbau der
erneuerbaren Energien vorgebracht werden, da man Windkraftanlagen nun ein-
mal nicht ,,im Keller verstecken” kann. In der Stadt Billerbeck ist man auch noch
sehr weit weg von sogenannten ,,Umfassungswirkungen”, wie man sie auch dem
Paderborner Land kennt und dort auch Abgrenzungsgegenstand in der Regional-
planung sind. Die momentan projektierten Anlagen umfassen ca. die Halfte des
Stadtgebietes.

Schlussendlich muss fiir den Antrag erst einmal klargestellt werden, ob eine
Sichtbarkeitsanalyse gefordert wird (aufwéndig) oder eine Visualisierung (ist er-
folgt). Und dann gilt es, mogliche Beeintrachtigungen gegen die Ziele der Ener-
giewende und des Klimaschutzes abzuwagen.

Aufgestellt nach bestem Fachwissen

Dipl.-Ing. Michael Ahn, Stadtplaner, Coesfeld den 27.09.2024
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Stadt Billerbeck — Erarbeitung von Leitlinien zur Bauleitplanung fiir weitere Windenergiestandorte

Blirgeranregungen gemaR § 24 Gemeindeordnung zum , Windpark Hamern-Gantweg“

ich wende mich an Sie und den Rat der Stadt Billerbeck mit der Anregung, die
Flache Hamern-Gantweg von der geplanten Energienutzung freizuhalten und
beantrage, diese Anregung auf die Tagesordnung der nachsten Ratssitzung zu
nehmen. Die Ablehnungsbegriindung zur Ausweisung von Windkraftkonzent-
rationsflichen zur 35. Anderung des FNP hat auch heute noch volle Giiltig-
keit, und die wesentlichen Argumente zur Begriindung der Freihaltung des
Bereichs Hamern-Gantweg von Windkraftanlagen sind darin bereits enthal-
ten: Die Potentialfliche Hamern-Gantweg ist aus folgenden Griinden als
nicht geeignet fiir die Ausweisung als Konzentrationszone fiir Windkraft an-
zusehen:

Wegen der hohen Raumempfindlichkeit dieses Landschaftsbereiches, auf
Grund der Sichtbeziehungen zu den denkmalgeschiitzten Kirchen in Billerb-
eck und der hohen landschaftskulturellen Bedeutung dieses Raumes.

(Lage im bedeutsamen KLB der Denkmalpflege D5.3 ,,Baumberge", Lage im
bedeutsamen KLB der Landschaftskultur K5.3 ,,Raum Burgsteinfurt-Billerb-
eck”) sowie seiner hohen Bedeutung fiir die Erholungsfunktionen (Lage im
BSL und teilweise LSG: gute Ausstattung mit Rad- und Wanderwegen) wird
die Potentialflaiche Hamern-Gantweg als nicht geeignet fiir die Darstellung als
Konzentrationszone fiir Windenergie angesehen.

Im Kulturlandschaftlichen Fachbeitrag zum Regionalplan Miinsterland (2013)
wird die Stadtsilhouette von Billerbeck als einzigartig flir Westfalen/Lippe auf
Grund der weit sichtbaren Kirchtiirme bezeichnet. Woértlich heisst es: ,,Auf
Grund dieser Solitarstellung verdient Billerbecks Stadtsilhouette héchsten
Schutz auch lber die Stadtgrenzen hinaus”. Es wird dartber hinaus in dem
Fachbeitrag darauf hingewiesen, dass Billerbeck seit dem Mittelalter ein Pil-
gerzentrum ist (im Sidturm befindet sich die Sterbekapelle des heiligen Luid-
ger, der im Jahre 805 von Karl dem GroRen zum ersten Bischof von Miinster

Lfd. | Datum Inhalt Analyse / Bewertung
Nr.
1 06.05.2024 | Sehr geehrte Frau Birgermeisterin Dirks,

Die Empfindlichkeit des Landschaftsbildes gegeniliber den technisch-dominanten
Windkraftanlagen ist einerseits unbestritten und der vorgeschriebene monetare
Ausgleich fir diesen Eingriff verringert die Raumwirkung im Umfeld der Wind-
kraftanlage im Regelfall auch nicht. Andererseits muss konstatiert werden, dass
der zitierte Kulturlandschaftliche Fachbeitrag zum Regionalplan Miinsterland aus
dem Jahr 2013 stammt und sich seitdem andere Schwerpunkte fir die Abwagung
zwischen Landschaftsbild und der Erzeugung regenerativer Energien herausgebil-
det haben, die dazu fliihren kdnnen, dass der in § 2 EEG 2023 gesetzlich fixierte
Vorrang der Erneuerbaren Energie vor anderen Belangen zu einer gednderten Ein-
schatzung fiihren muss. Ein Beibehalten der im Rahmen der 35. FNP-Anderung
(2014) vorgetragenen Bedenken ist angesichts der zwischenzeitlich eingetretenen
massiven Veranderungen in der Energie-, Klima- und Sicherheitslage dieses Lan-
des nicht ausreichend. Dies gilt im Ubrigen auch fiir das zitierte Schreiben des
LWL aus dem Oktober 2014. Die grundsatzliche Frage, ob Windkraftanlagen an
Stellen errichtet werden diirfen, von denen man auch die Ludgeruskirche sieht,
muss neu erortert werden. Es stellt sich daher nun die Frage, ob man die damalige
Einschatzung heute unter ggf. erforderliche Neugewichtung der Pole
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ernannt wurde). Die Region um die Stadt Billerbeck zeichnet sich zudem auch
durch eine Vielzahl von Wander- und Radwegen aus. In Nord-Stidrichtung
verlauft der Wanderweg X12 durch Billerbeck, dstlich von Billerbeck der
Wanderweg X21, stidlich des Stadtgebietes Uber die Grenze zu Nottuln hin-
weg verlauft der Wanderweg X4 in West-Ost-Richtung. Ergédnzt wird dies
durch zahlreiche Radrouten (z.B. die 100-Schldsser-Route und
Sandsteinroute). Leitbild des Kulturlandschaftlichen Fachbeitrages ist daher
auch der ,Erhalt der in Westfalen am besten erhaltenen Stadtsilhouette von
Billerbeck in einer ungestorten stadtischen Umgebung und historischen Kul-
turlandschaft.”

In einer fachlichen Stellungnahme zur Potentialfliche Hamern-Gantweg er-
klart der LWL, dass der bisher weitgehend ungestorte Landschaftsraum um
Billerbeck durch die Errichtung von Windenergieanlagen im Bereich der Po-
tentialfliche Hamern- Gantweg zu einer erheblichen Uberformung der histo-
risch gepragten Kulturlandschaft, einschlieBlich der pragenden Elemente (ins-
besondere der Kulturdenkmale), filhren wird. Anhand der seinerzeitigen Vi-
sualisierung wir deutlich, dass potentielle Windenergieanlagen von vielen
Standorten, insbesondere im Siiden hinter der Stadtsilhouette sichtbar wa-
ren.

In der fachlichen Stellungnahme des LWL heisst es wortlich:

,,Die Windenergieanlagen fiihren aufgrund ihrer vertikal aufragenden und da-
mit weithin sichtbaren Struktur zu einer technischen Uberprégung der Land-
schaft. Durch das geplante Windfeld treten die Windenergieanlagen auf
Grund ihrer Dominanz in den Vordergrund bzw. in Konkurrenz zu den beiden
Kirchtiirmen. Der Blick des Betrachters wird auf die Windenergieanlagen ge-
lenkt. Dadurch ist die visuelle Anziehungskraft und Integritdt der Kirchtiirme
nachhaltig geféhrdet. Dies fiihrt zu einer erheblichen Beeintrdchtigung des
historischen Zeugniswertes und damit zu einer erheblichen Beeintréchtigung
des Denkmalwertes.”

Nach Auskunft der Unteren Landschaftsbehorde des Kreises Coesfeld duBerte
sich diese in ihrer fachlichen Stellungnahme fiir den sachlichen Teilplan
Windenergie des Regionalplans Minsterland kritisch hinsichtlich einer Aus-
weisung eines Windenergiebereiches im Bereich Rosendahl-Billerbeck, in
dem sich die Flache Hamern-Gantweg befindet. Als Begriindung gab die Un-
tere Landschaftsbehoérde die Unvertraglichkeit mit dem Landschaftsschutz,

,Landschaftsbild/Denkmalschutz” und ,Vorrang der Erzeugung erneuerbarer
Energien” anders bewertet.

Rechtlich kann ein Vorrang des Landschaftsbildes oder des Denkmalschutzes nicht
eingefordert werden. Neben dem § 2 EEG, der den Betrieb von Windkraftanlagen
ein Uberragendes 6ffentliches Interesse einrdumt, vertritt auch die aktuelle Recht-
sprechung einheitlich den Vorrang der Windkraftnutzung.

Zu Bedenken ist ebenfalls, das von den unlangst im Ortsteil Darfeld der Nachbar-
gemeinde Rosendahl genehmigten und in Bau befindlichen Windkraftanlagen eine
deutliche Vorbelastung im Zusammenhang mit der Wahrnehmung der Stadtsil-
houette entstanden ist, die nicht auRer acht gelassen werden darf.

Hinsichtlich der Einschatzung der Unteren Naturschutzbehoérde ist zum einen aus-
zufuhren, dass diese geblindelt und aktuell erst im Rahmen einer moglichen ,,Po-
sitivplanung®, also einer Anderung des FNP der Stadt Billerbeck erfolgt. Aufgrund
der auch hier zu beachtenden Vorbelastung durch die zwischenzeitlich genehmig-
ten Anlagen unmittelbar nordlich des Gebietes Hamern-Gantweg ist allerdings
nicht von vornherein davon auszugehen, dass die allgemeine Einschatzung im
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dem Landschaftsbild und dem Artenschutz an. Mit Ausweisung dieser Flache
wirde ein durchgehendes Band aus Windparks im Bereich Osterwick bis Dar-
feld entstehen und diesen Raum stark tGberpragen. Aus artenschutzrechtli-
chen Griinden sieht die Untere Landschaftsbehérde ein erhohtes Konfliktpo-
tential hinsichtlich des Uhus, der sich auch im 1000m-Bereich der Potential-
flache Hamern-Gantweg aufhalten soll, sowie des Rotmilans, der in

diesem Bereich stark vermutet wird. Heutige Windrader sind mit etwa 250m
Gesamthdhe noch einmal um 90m héher als die seinerzeit diskutierten Anla-
gen und ragen somit auch extrem in die alljahrlichen Reiserouten der Zugvo-
gel wie Graugdnse, Kraniche und Weil3stérche hinein, die

genau entlang dieser Windparkanlagen im Bereich Hamern-Gantweg verlau-
fen, und stellen somit eine erhebliche halbjdhrlich wiederkehrende todliche
Kollisionsgefahr fir diese Vogel dar. Fernerhin weist der aktuelle Arten-
schutzfachbeitrag viele Windrad-empfindliche Brutvogelarten im Bereich des
geplanten Windparks Hamern-Gantweg aus:

Baumpieper, Bluthanfling, Feldlerche, Feldsperling, Gartenrotschwanz, Blau-
meise, Tannenmeise, Schwanzmeise, Rotkehlchen, Distelfink, Buchfink, Klei-
ber, Gartenrotschwanz, Habicht, Mausebussard, Rauchschwalbe, Rotmilan,
Star, Schwarzspecht, Griinspecht, Steinkauz, Uhu und Waldkauz.

Hinsichtlich der Flederméuse heisst es:

Potentiell konnen die Fledermausarten: Abendsegler, Bechsteinfledermaus,
Braunes Langohr, Breitfliigelfledermaus, Fransenfledermaus, GroRe Bartfle-
dermaus, Kleine Bartfledermaus, GrofRes Mausohr, Kleinabendsegler, Was-
serfledermaus und Zwergfledermaus im Untersuchungsgebiet vorkommen.
Bei den Arten handelt es sich sowohl um Baumhéhlenbewohner als auch
gebdudebewohnende Fledermausarten. Quartiere kdnnen sich potenziell
entlang der Geholze, innerhalb geschlossener Walder sowie entlang der Sied-
lungsstrukturen befinden. Die offenen Griinland- und Ackerflachen kénnen
fur einen Teil der Vogel und Fledermduse potenziell als Jagdhabitat genutzt
werden. (LANUV 2019)

Mehrere der Arten weisen eine hohe Empfindlichkeit gegentber
Windenergieanlagen auf. Befinden sich Wochenstuben in raumlicher Nahe zu
der Anlage, kann es wahrend der Betriebszeit auch zu Kollisionen kommen.
Zusatzlich kann es zu Stérungen durch Lichtemissionen wahrend der Bau-
und Brutpflegezeit kommen. Zusatzlich zu den genannten Arten ist potentiell

Zusammenhang mit der Regionalplan-Anderung auch fiir eine konkrete Anlagen-
planung mit entsprechendem Nachweis des Arteninventars und erforderliche Aus-|
gleichsmalBnahmen unverandert fortbesteht.

Die Untere Naturschutzbehorde ist an die Vorgaben des Landes hinsichtlich des
Katalogs windkraftsensibler Arten (,Leitfaden”) gebunden. Insbesondere fiir Fle-
dermause hat sich mittlerweile ein umfangreiches Spektrum an VermeidungsmaR-
nahmen etabliert.

Entscheidend ist, dass fiir eine eventuell durchzufiihrende FNP-Anderung das Ar-
teninventar aktuell ermittelt und bewertet werden muss. Zu jeder FNP-Anderung
gehort auch ein Umweltbericht. Hier ist dann nachzuweisen, dass die Errichtung
von Windkraftanlagen nicht zu nicht ausgleichbaren 6kologischen Konflikten
fihrt.

Die angestrebten Leitlinien der Stadt Billerbeck fiir eine derartige ,,Positivpla-
nung” sehen daher VOR Aufnahme des Planverfahrens bereits den Nachweis der
Artenvertraglichkeit vor.
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das Vorkommen weiterer Fledermausarten des Anhang 4 der FFH-Richtlinien
moglich, welche teilweise ebenfalls eine hohe Empfindlichkeit gegeniiber
Windenergieanlagen und somit auch eine erhéhte Kollisionsgefahr aufwei-
sen. Fir alle potentiell vorkommenden Fledermausarten sind die o.a.
Beeintrachtigungen zu erwarten.

Der Mensch:

In einer Schallimissionsprognose fiir einen Windpark mit 5 Anlagen und einer
Gesamthdhe von lediglich 200m prognostiziert das Landesamt fir Umwelt
des Landes Baden Wiirttemberg noch in 1490m Abstand einen Schalldruck
von 35 dB(A).

Bei 250m hohen Windradern ist also mit einer nicht zuldssigen héheren
Larmbeldstigung in den Billerbecker Randbereichen zu rechnen.
(https://www.lubw.baden-wirttemberg.de/erneuerbare-energien/laerm)

Wir verkennen nicht, dass die erneuerbaren Energien ein wichtiger und
wesentlicher Bestandteil unserer Zukunft sind.

Trotzdem sollten die Konfliktlagen dahingehend aufgel6st werden, dass das
Gebiet von Hamern-Gantweg aus o.a. Griinden von Windradern freigehalten
wird.

Mit freundlichem Gruss

Die von Windkraftanlagen ausgehenden Immissionen (dazu gehort neben Schall
auch Schattenwurf und die optisch bedrangende Wirkung) werden fachgutachter-
lich ermittelt und schlussendlich im Rahmen der immissionsrechtlichen Genehmi-
gung vom Kreis gepriift. Die von der Stadt Billerbeck angestrebten Leitlinien sehen
zu geschlossenen Siedlungsrandern bereits einen Abstand von mindestens

1.000 m vor. Dieser Abstand ist —auch nach der nebenstehend zitierten Studie
aus Baden-Wirttemberg — vollig ausreichend, um selbst bei 5 Windkraftanlagen
den Richtwert fiir Allgemeinde Wohngebiete (40 dB(A)) einzuhalten. Selbst wenn
man aufgrund der planungsrechtlichen Einstufung als ,,Reines Wohngebiet” von
35 dB(A) als maximaler NACHT-Wert ausgeht und die topografischen Bedingun-
gen sowie die Anzahl und technische Ausfiihrung (Schall-Emissionen liegen z.T.
unter den in der Baden-Wirttembergischen Studie angegeben 105 dB(A)) diesen
Wert nicht einhalten ist es méglich und auch Ublich, zur Nachtzeit einen soge-
nannten ,schallreduzierten Betriebsmodus” vorzuschreiben.

Auch hier gilt, dass die Leitlinien der Stadt Billerbeck verlangen, dass VOR Auf-
nahme einer FNP-Anderung ein Nachweis der Einhaltung aller Schall-Immissions-
grenzwerte vorgelegt wird.

28.03.2024

Sehr geehrte Frau Birgermeisterin,

wir wenden uns mit der Anregung an den Rat der Stadt Billerbeck,

die Flachen Bombeck und Langenhorst, die an die Flache Poppenbeck im Ge-
biet der Gemeinde Havixbeck grenzen, von einer Bauleitplanung fir die Nut-

zung von Windenergie auszunehmen,

und beantragen,
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diese Anregung auf die Tagesordnung der nachsten Ratssitzung zu setzen (§ 6
Abs. 5 der Hauptsatzung).

Begriindung:

Das genannte Gebiet, fiir das derzeit bekanntlich private Investoren Planun-
gen fiir den Bau von Windkraftanlagen betreiben, eignet sich nicht fiir die
Nutzung von Windenergie.

1. Das Gebiet liegt im Landschaftsschutzgebiet Baumberge (ausgewie-
sen im Landschaftsplan Baumberge-Nord, vom Kreistag beschlos-
sen am 17. Juni 2015). Es dient als Pufferzone fiir drei angrenzende
Naturschutzgebiete: im Westen das Naturschutzgebiet "Bombecker
Aa" (FFH-Gebiet DE-4010-301), im Osten die Naturschutzgebiete
"Waldkomplex Nordholt" und "Waldkomplex bei Stapels Miihle".

2. Im Landschaftsplan Baumberge-Nord heiRRt es zur Ausweisung des
Landschaftsschutzgebiets Baumberge (Textteil, S. 96, wortliches Zi-
tat, Hervorhebungen von mir):

"Der Landschaftsraum zwischen Billerbeck und Havixbeck wird
durch die bewegte Topographie der Baumberge bestimmt. (... )
Insgesamt ist dieser Landschaftsraum durch einen deutlich hoheren
Anteil von Waldflachen gekennzeichnet, die sich vor allem auf den
Hangen wiederfinden. Zu den Wald- gebieten zdhlen das im Zent-
rum des Landschaftsschutzgebiets liegende FFH- und Naturschutzge-
biet Bombecker Aa (...).

Flr den Naturhaushalt besonders. bedeutsam sind die Dauergrund-
wasserhorizonte, welche zu zahlreichen Quellbidchen in diesem Ge-
biet fiihren. So wird das Gebiet nicht nur durch die grofen Wald-
komplexe, sondern auch durch zahlreiche Gewdsserldufe, wie die
Bombecker Aa in Langenhorst, den Krummen Bach in Poppenbeck
(... ) gegliedert.

Herausragende Elemente dieses Schutzgebiets sind die bewaldeten
Hohen, Bache und Quellen, Hecken, Wallhecken, Baumreihen und
kleinen Walder. In dem sonst vorwiegend intensiv

Die nebenstehende Anregung haben offenkundig einen konkreten Flachenbezug,
der aber seitens der Stadt Billerbeck nicht nachvollzogen werden kann, da es fir
den Bereich Bombeck und Langenhorst noch keine konkrete Flachenabgrenzung
fiir eine mégliche Positivplanung (FNP-Anderung) gibt. Diese ist abhédngig von den
noch abschliefend zu beratenden Leitlinien fir eine derartige Planung und die
sieht z.B. vorab den Nachweis einer FFH-Vertraglichkeitsprifung vor wenn — wie
hier der Fall — ein FFH-Gebiet in der Nahe ist. Darliber hinaus sind auch andere na-
turschutzfachliche Fragen vor Aufnahme einer Planung fachgutachterlich nachzu-
weisen.

Derzeit hat der Bundesgesetzgeber das Bauverbot fiir Windkraftanlagen in Land-
schaftsschutzgebieten ausgesetzt. Wenn dies nicht mehr der Fall ist, also wenn
die Regionalplanungsbehdorde in Ihrem Regionalplan ausreichen Windenergiege-
biete dargestellt hat, tritt das Bauverbot wieder in Kraft und dann sind entspre-
chende Nachweise zu fiihren, die Ausnahmen bzw. hier Befreiungen von den
Bestimmungen des Landschaftsschutzes begriinden. Auch dies ist dann Vorausset-
zung fir eine ,,Positivplanung” durch die Stadt Billerbeck. Die Entlassung aus dem
Landschaftsschutz wird im Ubrigen durch die Untere Naturschutzbehérde fachlich
geprift und ggf. durch den Kreistag nach Anhérung des Landschaftsbeirates be-
schlossen — oder abgelehnt.
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3.

ackerwirtschaftlich genutzten Raum sind entlang der Bache noch
viele ausgedehnte Griinlandflichen zu finden.

In Verbindung mit der bewegten Topografie ergibt sich ein beson-
ders vielfdltiges Landschaftsbild, welches auch eine wesentliche
Grundlage fiir die landschaftsgebundene Erholung bildet. Diese ist
hier insbesondere am stillen Naturerlebnis (z.B. Wandern, Radfah-
ren, Reiten usw.) in der freien Landschaft ausgerichtet. Wohnnahe
und Erreichbarkeit spielen insbesondere bei der lokalen Zuordnung
eine wichtige Rolle. Das Gebiet ist fiir die lokale Erholungsnutzung
durch die Bevélkerung der Ortschaften Billerbeck und Havixbeck
von Bedeutung. Dariiber hinaus ist die Region rund um die Baum-
berge in den letzten Jahrzehnten zu einem zentralen An- ziehungs-
punkt des iiberregionalen Tourismus geworden."

Zum Schutzzweck heift es weiter (wortliches Zitat, Hervorhebungen
von mir):

"Die Festsetzung als Landschaftsschutzgebiet erfolgt gem. § 26
BNatSchG insbesondere:

a.) zur Erhaltung und Wiederherstellung der Artenvielfalt, der struk-
turellen Vielfalt und der Vernetzungselemente;

b.) wegen der Vielfalt, Eigenart und Schonheit des Landschaftsbil-
des;

c.) zur Erhaltung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts;

d.) wegen der besonderen Bedeutung fiir die Erholung;

e.) zum Schutz und zur Pufferung der innenliegenden und angren-
zenden Naturschutz- gebiete Bombecker Aa (...);

f.) wegen der Bedeutung fiir den landesweiten Biotopverbund;

g.) zur Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit
der Naturgtter, insbesondere zur Sicherung der natdrlichen Er-
tragsfahigkeit der besonders schutzwiirdigen Boden."

Die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes ist aufgrund der Ndhe
zum zentralen Baumbergekamm besonders hoch. Windkraftanlagen
mit einer Hohe von bis zu 250 Metern wiirden hier dominant weit in

Die Frage, inwieweit die negative technische Uberprigung des Landschaftsbildes
durch Windkraftanlagen zu einer negativen Einschatzung fiihrt, kann nur in Ver-
bindung mit konkreten Vorhaben (Standort, Hohe) und einer Sichtbarkeitsanalyse
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die Baumberge hineinwirken und die Landschaftskulisse der Baum-
berge lGberpragen.

4. Hinzu kommt schlieflich: Der Waldkomplex Nordéstlich des Gebiets
und die Bachunterfiihrungen der Bombeck und Poppenbecker Aa
westlich sind bedeutende Fledermausquartiere.

5. Damit ergibt sich fiir das betroffene Gebiet ein klares Bild: Der amtli-
che Landschaftsplan hebt die Vielfalt, Eigenart und Schonheit des
Landschaftsbildes als Schutzzweck hervor. Zur Nutzung der Wind-
energie ergibt sich hier eine erhebliche Konfliktlage.

Hinzu kommen weitere Schutzzwecke, wie der Schutz wildlebender
Tiere, die ebenfalls mit der Nutzung der Windenergie nicht verein-
bar sind.

Die Konfliktlagen sollten dahin aufgel6st werden, dass das Gebiet
von Windkraft- anlagen freigehalten wird.

Wir verkennen nicht, dass die Forderung erneuerbarer Energien ein wich-
tiger Bestandteil der Energiewende ist. Trotzdem muss jeder Einzelfall ge-

sondert abgewogen werden.

Mit freundlichem GruR

bewertet werden. Diese Bewertung muss aktuell unter Beachtung der fir die
Energiewende, den Klimaschutz und die innere Sicherheit (Wiedergewinnung der
Energiesouveranitat) erfolgen.

Die Stadt Billerbeck wird in dem in Rede stehenden Bereich nur dann eine FNP-
Anderung durchfiihren, wenn ein entsprechender positiver Artenschutznachweis,
der sich auch auf die Fledermauspopulationen erstreckt, vorgelegt wird.

Die nebenstehend beschriebene Konfliktlage ist zweifellos vorhanden. Es ist Auf-
gabe des Rates der Stadt, hier eine sachgerechte Abwagung zwischen dem Schutz
des Landschaftsbildes und dem Ausbau der Erneuerbaren Energien zum Vollzug
der Energiewende und zum Klimaschutz vorzunehmen. Ob dies — wie vom Ein-
wender intendiert — zu Lasten des Ausbaus der Windenergie ausfallt, kann zu die-
sem Zeitpunkt noch nicht festgestellt werden. Die Stadt Billerbeck gibt sich flr die
dazu notwendige Planung aktuell Leitlinien. Der Planungsprozess selbst ist dann
wiederum ergebnisoffen.

Aufgestellt nach bestem Fachwissen

Dipl.-Ing. Michael Ahn, Stadtplaner, Coesfeld den 30.09.2024
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